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INTRODUCTION 


For film to develop and prosper in a 
country like Canada, it must be fully integrated 
into the Canadian cultural reality. It must be 
supported by a solid film industry and have access 
to domestic markets. It must benefit from the most 
advanced technologies and rely on the harmonization 


of federal and provincial policies and programs. 


This document summarizes the National Film 
Board of Canada's contribution in this regard. 
It outlines the NFB's current production, 
distribution, training and research activities, and 
describes the nature and extent of its collaboration 
with private and public agencies in the provinces to 


achieve common goals. 
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I_— A PUBLIC FILM PRODUCER SERVING CANADIAN SOCIETY 


A. A Canadian Cultural Vision 


As a public producer, the National Film Board offers an 
overall cultural vision which is expressed in coherent programs devoted 
to the production of wholly Canadian audio-visual materials, responding 


to the cultural and social values and interests of society as a whole. 


This global cultural vision stems from the NFB's presence in 
all regions of Canada, its roots in the French- and English-speaking 
cultural communities, its close links with its viewers. It stems from 
its permanent staff of filmmakers, the resources allocated to research 
and film production, the freedom of expression and experimentation 
enjoyed by tilmmakers, the extent and quality of its expression of 
Canadian culture, and the integration of creation, programming, 


production, marketing and distribution. 


The primary mission of a public producer is to bring to 
Canadians an always growing vision of who they are and a deeper 
understanding of the values which shape this society. Canadians 
recognize the importance of the NFB's mission. Canadian governments have 
always allowed the NFB to fulfil this role without subjecting it to 
economic, political or ideological imperatives. This has always been a 


source of admiration and envy by other countries. 


The Board's choices in programming are based essentially on 
criteria which respect social and cultural relevance and artistic 
quality. Its role is different from, and complements, that of 
private-sector producers, who are concerned, first and foremost, with 


profitability. 
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B. An Important Source of Canadian Content: .-: 


Peace ats the vanes ye avedeial films it egdudes every 
year, the NFB ranks among the most important film producers in the world 


and is by far the most important source of Canadian congenh: to. which the 
provinces have access. n : eee 


~ PRODUCTION OF “ORIGINAL FILMS AND° VIDEOS >= o>" 


| French ; 34 eof i ,28isin eevee 
| Biligual, multilingual 35 ta 21% gt sor 


Total Uy 124 


In addition to original films and videos, the NFB-algo- * + 
produces multi-media. packages, i. “ee, slides and. filmstrips, specifically 
designed. as ‘teaching aids in the, “schools. _ 
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PRODUCTION OF MULTI-MEDIA PACKAGES 
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markets and other. Pia dgeietie 4 groups tat Gotada 


VERSIONS AND ADAPTATIONS’ UF ORIGINAL’ FILMS AND: VIDEOS* = 2°) [2° 


1984-85 


| Ses English ‘ 4 Hi aan ; 10°° Shes lie oem play cn 19 ray 
‘Tt French - AO MY he ORE LEE Ger a Pre Vee 
Foreign languages lige Reed tes py Ai per 


Total 82 58 


| 
| | 9a. tee 
| 
In addition to annual original production, versions anda 
adaptations, the provinces have access to a permanent collection of some 
4,000 titles, whose content and quality ensure their long-term: = 
relevance. According to a 1982 study of the NFB’ s network of film 


libraries, 44 percent of films loaned every year were produced more than 


10 years ago. re a3 
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C. 


Su OEE. oor the Production of Canadian Content 

“The National Film Board not only produces films, but fosters 
the production of Canadian content. ~ To this end, it undertakes programs 
and activities which respond to the film industry's needs. 


1 ite ----Goproduction- =. <a ey ee 


Coproductions involving private- or public-sector partners are 


one means of increasing the number: of productions, especially feature 
films or major series. In recent years, the National Film Board has 


undertaken coproductions with private and public agencies throughout 


Canadas i2o put lin 


English films ae? iG 
| GErench films 3 2 
10 19 


| TOTAL 
ee 


ae Technical and Artistic Support i .°65u 85) Oh eto. BV 


Lo". “Phrough ‘ft's ‘prédudtfoén ‘offices; the ‘NFB administers ‘two film 
assistance programs, one “for ‘English-language production ‘(Programme 
to assist films’ and filmmakers ‘in the private ‘sector”) and :the ‘other 
for French-languge production ("Programme d'aide a la production *- * 
artisanale"), designed to foster the emergence ‘of ‘new filmmakers ,-and 
to permit the production of certain films which would not otherwise 
be produced. * Assistancé “8 ‘offéred in the form of finishing, filn, 
technical or artistic advice, equipment loans and so forth. ©The. * - 
following table ‘indicates the number ‘of films for which the National 


Film Board has provided support during: the past two‘years®-%6.° 2: / 


1984-85 


PAFFS (English-language =n sehr pe ey Epon 
production) 


-“ Vancouver © 2 aisha tee 6 
Edmonton 202. NBre re) SRP er i be ie 1 
Winnipeg, ction e. eide et oe Bet a snvecdo Me reiv din 
Toronto 51 
Montréal | 80 

Oe ame % ieee 7. 


Halifax. be Se ne Me ee 
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TOTAL 


| ° PAPA (French~languagé 
production)resi 7% 


| 
| Ontario = eee 
BO laren snore ase eoen 38.5 eaeereh oy 
re, | rs as Atlantic = ye Naar u apt ~ oh om , = ft 4 Z a ates rH 2 


TOTAL EY nak! OE GpetSaen def MENA mse & ‘ 38 Becht 5, ay Ree Goes 30... ns a4. Son 


ff 


oWith-a view to offering -young Canadians programming designed 
speciftéally for.them, .the;NFB proposed the establishment of new 
cable -services for childgen and,-youth.,-.The-project has been | 
supported and developed by young people and numerous youth, and Pamiay 
>» ageneles:,across: Canadae..;. a..  af- 
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Ehis, interest -led to, the establishment, of. Té1é jeunesse Canada/ 
Young’ Canada, Television,-;a non-profit corporation -in whose name an - 
application to operate .French-speaking and English-speaking services 
was submitted. to the CRTC in April -1985. .A hearing, respecting the 
application is to take place by the summer of 1986. If it is 
accepted, - Télé jeunesse Canada/Young Canada. ee hopes. to begin 
Pr opcareeanS in September 1987. | 4s 

The’ corporation will ‘sponsor or RO ale SENS all of its 


productions in the private sector. 


The NFB has provided financial support from the outset and 
will continue to do so until Télé jeunesse Canada/Young Canada.” 
Television obtains a licence and is able to continue on its: own. 

Two factors are of primary importance with doesecenen? od 
programming: the participation of young people and of , 
representatives of all regions of Canada. The NFB, which is. 
established throughout~Canada, witl assist im’the organizattion-of 
regional consultative committees and devise a practical, efficient 
model for such groups' participation in preparing: the; broad . 
programming outlines. 


Should this initiative materialize, it will create substantial 
production. spinoff in the Canadian private sector by giving the 
latter access to an important new outlet for Canadian content. 


D. Decentralization.-of..Production. -.. 2-1. ee ee et ee 
-~To better express: the realities of. Canada asa whole,- ‘several 
years ago, the English: Programme Branch. atthe NFB expanded its 


facilities in Montréal to include production centres in Vancouver, 
Edmonton, Winnipeg, Toronto and Halifax. 


The following table indicates the budgets allocated to these 
centres during the eras two years: paaoA st 


ENGLISH-LANGUAGE PRODUCTION CENTRE BUDGETS _. 


1985-86 


| $000" i E8000 233 

| Vancouver 5 950 dil WAS 2 e8 EM AIS ed ‘ 

| Edmonton 940 ce Bio Pane ema by 
Winnipeg ~ 7, Oa a ha LO ar fea 

| Toronto L305 a #15 G5Q4 242 i008 OF & 

| Montréal* 12,445 12,940 

| ca Halifax Wy SN ene a5, 5220 sia wsopysrt lb Woevse ol 


“The “NFB! s ‘five-year Operational Plan** ‘stipulates that, nga Steen 


1990, the overali English-language production “budget will be equally® 
divided between the head office and pegigued CUES. - 
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‘The National Film Board is ‘currently ‘reorganizing 
French>langiage produétion in order to better servé “French-speaking 
audiences. Over the past two years, the following budgets have been 


allocated to French-language production: 


* Head office. 
** “An Operational Plan presenting strategies for the production and 


distribution of films at the National Film Board of Canada, July 15, 
1985) 


| FRENCH-LANGUAGE PRODUCTION BUDGETS = = = =| 


| | 
| 

| aR eet A. aa di A Dates ide ier pee ee ads: 
| Pacific Speech 26) $ 29 | 
poles + os 3 , Prairies ae : 300° aera fz ee Lt | 
| Ontario 420 wary BOGE eee Ae | 
Québec 9, $6342 894-20 nolpogeag | 
| | 
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In its Montréal head Obf hemmedue Naw dnl Film Board maintains 
a core of permanent filmmakers and employs freelancers. Production in 
other centres is undertaken by freelancers. The NFB's goal is to have 
70 percent of -lts films produced by freelance filmmakers and is vote 
close to achieving: this objective. 

In several provinces, NFB production funds are an important 
source of income for filmmakers and technicians. Added to other 
government | and privatersecfor. funds, these funds make. it possible to 


earn a. wliying from filmmaking. and. develop individual talent.. pOuRGe i Age: 


For example, a Hes A eae pre etediaas 108d | 
showed that the National Filn Board accounted | for 42.2 percent . of the 
total employment. of freelance filmmakers in the province. between 1978 aa 
and 1983. é ee Ler seb si bS.DOR NOL Fos 76 api Silently: 


Il ~A PUBLIC pie LOns SPANNING THE COUNTRY 
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“As a public distributor, the NFB is responsible for ensuring 
that its films reach their intended audiences and that they are 
available to all Canadians, regardless of where they live. 


Ae NON a MA AE 


A. Seok ULL 
The distribution of NFB films through various networks relies 
essentially on private and- public distribution,’ broadcasting | and 


exhibition agencies. 


+ Ry eft Co a Go 


Spore 


With respect to films intended for general jaudvenceem the NFB 
use mass broadcasting systems such as the national television networks, 


commercial cinemas and video clubs. 


However, most of its production is aimed at specific:\'>’ 
audiences. It generally uses provincial distribution, broadcasting 3 and 


Teg 


exhibition networks to reach these audiences. 
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The educational, social and cultural nature of NFB films 
fulfils»the.needs:and interests! of{provincial: agencies responsible for 
these sectors..~: The; Board. usually-markets-its. products in collaboration:: . 
with such agencies. For example, the NFB is currently launching a major. 
series of films against the sexual abuse of children in collaboration 
with a number of provincial agencies concerned with the problen. 
Provincial youth protection and education departments, “school boards, 
social service and health services networks and, various children's aid 
societies. or committees. are working . with the NEB to ensure: the. =. 2 
dissemination and. proper: "ugé. of the series, and appropriate follow-up. 


- 10 - 


During the past two -years, ,the NEB, has launched 213 original 


and translated films on English-langlagé markets. “To this end, a 


allocated the following budgets in each province. 


i ta 2 te RI Gane et aN td tak LN a3 
MARKETING. BUDGETS#: .ankiusanae tian uns | =. 
ENGLISH-LANGUAGE MARKETS 


| $000 $000 

i) British echt ee ae eiuken eng ee temreendi Greets -. 400 

| Alberta and N.W.T. LZY wa ont | 

| Saskatchewan 91 eiate acy 

| Manitoba 419 258 | 
: i, sOntardo«: nee ee a ES Ve} Ve 937 | 
WueDeC. f samc res be | 4) . 1,488. 

[rs New Brunswick bane . 76 29 | 
Nova Scotia 396 0G 
Prince Edward Island Pap, 34 
Newfoundland. -—si« a. ee 76 oe 

| TOTAL 4,062 3,805 


so? elDuring: the:same» period,. the: NFBo launched’ 172; original:dnd:. 
tratislated’ films in French=language markets-and: allocated. the’ following 
pUreR eS fox’: SE ae purposes te. 6: Ae ee) Set : EE RS cea 


MARKETING BUDGETS: | 
FRENCH-LANGUAGE | ‘MARKETS ©” 


tages eee 


$000 
| West 131 rigs 
Ontario ERs 99 
Québec 1,469 2,048 
| Atlantic 59 65 
| TOTAL tLe 2.209 


B. Distribution Networks 
’ To ensure rational use: of its distribution network’ and” tlaximum 
access to its products, “the ‘NFB ‘has undertaken to “diversify and~ ‘incréase 
distribution outlets. Om the’ basis of its long and fruitful coopération 
with provincial distribution ~and broadcasting networks, the National ©’ 
Film Bodrd ‘intends ‘to negotiate formal cooperation gos coneu in | order 


Pe OMAR ets | coe 


to achieve their common goals. 


1. “The NFB's Basic Network — 


on tx oe shes emer a een aly Sete 


“The NFB! Ss Deeerore ioe euin, iibeanieee is ielae eanetarmede 
The NFB plans. to maintain an audio-visual centre in each seevince 
The Centres, will be linked to public or school film libraries with 
which the NFB has reached agreements to service the surncungege 


community. 


This model already exists in Prince Edward Island. where the 
NFB and\ the Charlottetown Media Centre have ee served:the 


Lc sores 


province! s residents since 1974. “ melee < 
oe & 1052 svo 
In Thunder Bay, Ontario, the National Film Board has been 
associated, with the North Western Regional Library System since 1972. 


More recently in Québec, as a result of agreements to pool 
respective resources, the NFB has established itself in the.offices 
of the Centre d'Etudes Universitaires d' Abitibi-Témiscamingue in 
Rouyn, ‘the Chicoutimi sociocultural centre, the EE city balls. 


- \ 
: Ls 


and the Québec er central Ha aie 


Gb feu 


“Negotiations are currently underway, and others will be~-~~™ 
undertaken in the near future, with public educational agencies in © 
the other provinces; and the Yukon andthe Northwest-Territories to 
increase outlets in the NFB's film distribution netwotk. AlZ* such“ 
outlets will be linked by the FIBOS computerized reservation’ system 


and will make up the universally accessible basic network. 
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Of course, negotiations will take into account. demographic - 
differences and the distribution services of the various provinces. 
- For example, .an analysis.of.per capita. film loans by.region of Canada 
in. 1982 showed | the importance Of Cie. NFB film library system in the. 
Atlantic prowinces, where loans were five times greater than they 
were in Ontario., The. following table indicates the number of loans 
by. . _proyince,,.through NEB film libraries and. associated libraries 


operating under contract. Ave ih yal 


LOANS BY PROVINCE.”... > 


1984-85 

i * ri figh Columbia ‘and Yukon ~~ aes 749d64539 

hae sAlbérta and Northwest ‘Territories. ©<°' ' 61,067 :; 

| Saskatchewan 40,263. -.; 
Manitoba 39,066 
Ontario 159,800 
Souebediy oe. a: 3 ais 42 L485 020 
afNew Brunswick me : ‘ BS .25:,837 
Prince Edward Tetenc AGS shia tos PR ce acsace | Nae) 
Nova Scotia oh bg Eo 
ches acetates vee i nae ean ig .a92 

wT OL Abe ic e,.  O e pi ain wen .607 9922 13% 
oe aM att ‘Be anche were : Sareea e Bes 
2 ibe,’ No cnee nue e Public, Libraries . 


cot Tabee eee ae with the subide 1igeaey Bereor! has- oekeen’ 
sere forms: long-term deposits of, part of. the NFB film collection; 
sale of copies of films at a 50 percent discount; inter-film library 
loans and others. The high cost of acquiring and maintaining a 
collection of 16.mm films and the cost of operating.a. film library 
have always. prevented the NFB and other. Canadian film producers from 
exploiting.the: remarkable potential. of this distribution network, _ 
which. spans the.coyntry+. The advent of. the videocassette has altered 
this.$ituations.: 9; 


SF an 
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_. Last.year, the "Video Biblio”: pilot project, was launched in 
Québec,. in collaboration. with several public. libraries. The. purpose 
of the experiment was-to.foster and initiate the implementation of a 
network of educational videocassette lending/rental outlets within, 4 
the network of public libraries, thereby facilitating the development 
of a network to. complement private. video. clubs, primarily through its 
Canadian educational content. 


The proposed model for collaboration provides, -in-particular, 
for the free deposit by the NFB of a minimum number of titles in 4" 
VHS and BETA formats, in return for the libraries' promise to acquire 
a fixed number of audiovisual doc une es produced by the Canadian 
private sector. 


In the light of the experiment's success, other projects are nee 
currently under way elsewhere in Canada, especially-in-Vancouver, 
where the NFB.has granted reproduction rights on 200 titles. to the ~~.) 
network of public libraries. Films can therefore be offered to 


clients under the same conditions as books. 


Our objective is to extend this type of collaboration to 4,000 
libraries in Canada. We have already: noted the. positive effects of 
collaboration between the NFB and public libraries. In December 
1985, loans and rentals of videocassttes in the Québec City public 
library alone, with which the NFB has signed an agreement, accounted 
for 6/ percent of all videocassette loans and rentals in Canada as a 
whole. 


3% The School System 


Given the educational nature of the NFB's films, the education 
system is its principal market. “Ltellie- al'soime partner. for distris sc 7) 
buting its films in the schools and, in many instances, in the 
community at large. z 
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“A study uidertaken in 1975 by the NFB, in collaboration with 
the Council of Ministérs: of Education, Canada showed °that foreign © 


content dominated school: film libraries; *déspite:- Canadian educators’ 
préference for Canadian material, as‘ the°following tables indicate: 


a : : Saat t Pe doves owas 


Copies of 16 mm Films in Schodl-~Libraries 


Canadian USA [ibe gicQther 
2 A eens at. Foreign 
6% 
4, . Sources of 16 mm Films Used by Educators .._ 2 


seo anadtan ree Met ae eee, EE Op pee 
XE @ ge es ene: | ae yiape! if ~k - 12 OneLgn: '. « 


65% 


non NFB--244 


Bit he pS ceils wm ease Hae 29% 
NFB<--A-—"4Te: 


ee 


While Ewo ‘thirds of the films available to educators 10 poate 
they used Canadian films 65 percent ae the time and foreign films is 
percent of the time. Ten years later, the EMPDAC* survey of the abe 
Canadian educational market indicates that the situation has scarcely 
improved. The share of revenue™ generated by ‘the: sale and “rental “of 
Canadian productions still only accounts for one third of total 


revenues on the educational market. 


The National iim SGacd is attempting to further increase | 
access to its products, especially by making it easier for 
educational institutions to acquire its ‘ue and distribute them a 

through their own networks. ye 


To this end, several measures have been adopted. These 
include a discount policy. (30 percent to 45 percent) for group 
purchases. of the most popular titles, and a poticy covering er 
electronic reproduction at $3 a minute, making it possible to a " 
reproduce unlimited numbers of videocassettes for use in the school zy 
networks for three years. Moreover, the National Film Board makes 
more than 250, 000 free loans. to the schools. - Overall, these measures. 


entail. considerable savings for provincial school systems. - 


The NFB also collaborates with the provincial educational 
_television networks to have its productions included in the networks’ 
‘programming. Since 1981, Knowledge Network in British Columbia has .. 
shown more than 1,375 NFB films. For the past three years it has 
also scheduled a program entitled "NFB Theatre” during prime time. 
Radio- Québec is broadcasting 90 NFB titles, purchased by the 
Ministére de 1'Education du Québec, on a program entitled "Marché “aux. 
images”. The NFB collaborates Ay at similar manner with TVOntario and 


Access Alberta. 


Education Media Producers and Distributors Association of Canada, 
1985 


pte 4 
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Ramey To become more familiar with their needs and to promote the 
use of audfovisual productions in schools, the NFB organizes and 
participates ‘in seminars, conferences and colloquia | a the 
educational milieu throughout ‘Canada. ce an 


ex i med = — 


C. Information System on cans abet : 
ci “The NFB es put Be vanees in information technology at the 


service of Canadian audiovisual Br odacts ‘and developed a computerized 
information system on such products. (FORMAT) _ 


Implementation of ‘this national information ‘system was begun 
at the end of the 1970s. FORMAT is designed to promote the use of | 


Canadian audiovisual products by supplying up-to-date information, using 
printed catalogues and by a direct information location system. 


“a growing network of information suppliers, ‘provides data for 
the FORMAT data. bank. This network includes federal and provincial 
cultural. agencies ‘and private sector producers | and distributors. 

~ oak ie : AS Aa BG a a 

Dig The data is processed by UTLAS Inc. (University of Toronto 
Library Automated systems), the most ‘important Canadian bibliographic 
data bank, serving more than 2 ,000 public, school, university and °° 
Spe iad ized libraries across the country. 

“The FORNAT data bank currently | contains more than LS% 000 files 
and is “growing constantly. 


As number of widely-distributed media catalogues are Beocuaed 
by. FORMAT, such as Film Canadiana (our national filmography). ‘The 
public may also have direct access to this bilingual data bank through 
NFB audiovisual centres “throughout Canada. 


. ng am tres ey 
e BOSE. ! SP a Se GR Ey 


It is anticipated that other cultural institutions such, as 


school media libraries, public libraries, government services and fila 
archives will eventually have direct access to the data bank.. 


As a computerized data bank on national audiovisual resources, 
FORMAT represents a progressive model of positive interaction. between 
technology and culture. | 


By linking a network of information suppliers and users from 


coast to coast, FORMAT Supports the expression of a Canadian tgenticy as 


ae 


it is found in a wide range of ‘audiovisual creations.” 


Fa, | 


III - TRAINING _ 


The NFB provides various types of training to members of the 
film industry. ae 
The following categories cover various types of training and 


training programs offered over the past two years. 


A. Assistance Program for Independent Filmmakers. 
This program is designed to help train new filmmakers through 
technical and artistic support offered while they make their own films. 


B. Productions Designed to Provide Training 


The NFB undertakes certain projects with a view to providing 
training. Such projects may involve a competition through which a young 
filmmaker is offered the opportunity to make an animated or documentary 


film supervised and subsidized by the Board; or a series of short 
fiction films, based on a given theme to be produced by young filmmakers 
across Canada (Dramalab); or a program designed to initiate filmmakers 


to the production of videoclips. 


C. Training Workshops 


The NFB organizes film training workshops on a regular basis 
throughout Canada. Such workshops may be devoted to scriptwriting, 
directing, animation, camera work, picture or sound editing, film titles 


or other film techniques. 
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D. Seminars and Publications. on Technological Developments - 


Sto nea 


~ The NFB's technical, services regularly organizes information: -: 


seminars on the most recent technological. innovations around the world» _. 


The Division also publishes summary reports on technological 
developments in communications and audiovisual productions. 


E. Assistance for Filmmakers‘ Cooperatives — mes 7 ks 


The NFB also provides grants to filmmakers' cooperatives. 
These grants help train young filmmakers through technical and artistic 
support for the production of their first films. 


F. Training in the Use of Audiovisual Productions 


NFB distribution agents throughout Canada organize. training 


workshops for. interested groups in schools and the community... 


G. Training Courses 


Every year, the National Film Board offers courses in various 
aspects of filmmaking to a number of trainees. Their training is 


integrated into regular production and post-production activities... 


while others are held at the head office. 


over the world. ‘ The following table ‘indicates. the funds which are 
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Several ‘of: these: programs ‘are offered: in ‘various provinces, . 


Participants come from all 


allocated for Os ‘training in’each province: 


TRAINING BUDGETS BY PROVINCE | 


British Columbia 
Alberta 
Saskatchewan 
Manitoba 


* Ontario 


Québec’ (head office) 
New Brunswick 

Nova Scotia 

Prince Edward Island 
Newfoundland 


Total. 


1984-85 ~~ 1985-86 : 
$000. 1 | $0008 1] 
| Fale 
$51.80 Silas | 
190 407 | 
# Qe ty at aia bee 
136 110 | 
177 143 | 
15782 23,5840 rod. 4 
22 40 | 
126 174 | 
3 SM Ba AE 
9 9 | 
| 
$2;,527 $4 5623 | : 


Sad 


IV — TECHNOLOGICAL RESEARCH AND DEVELOPMENT — 


The Canadian film industry cannot grow without significant 
investments in technological research and’ development. Film is not just 
intellectual creation and artistic expression; it also involves 
equipment and production and communications technologies: The 
development of filmmaking is closely linked to the’ development of © 
technology. For example, recent developments arising from the 
integration of data processing and electronics have expanded the - ° 
horizons of filmmakers. The film ‘industry is using and developing 
highly advanced technologies which have a Bee poe Eae not ae in this ae 
sector but in other industrial sectors. . es 

The National Film Board has a long tradition of excellence in 
the realm of innovation and experimentation in sound and picture : 
technologies. This tradition is based on an integrated infrastructure 
which assures continuity and quality of research. Know-how has resulted 
from extensive experience in this field, and ongoing collaboration with 
private-sector equipment manufacturers, university research centres, °° 
government research institutes, and private sector production companies 


and laboratories. 


The NFB operates a research and development centre in its 
technical and artistic operations division. It is responsible for 
serving the Board's filmmaking needs, and those of the film industry 
as a whole in fulfilling the following roles: 


ive Conception and Development of Systems and Prototypes: 


The research and development centre is currently working on: 
computer-assisted animation, robotized camera head and system for 
regulating movement for special effects in filming miniatures, 
stereophonic optical recording and reproduction, electronic card for 
sound mixing, Datatrack optical code reader, electronic film editing, 
high-definition television for special effects, interactive video and 
video discs. 
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pa Dissemination of infermation on -the results of, research and 
the development of new technologies around the world. — 


r rae ty ‘ : F 
wh wt 


ponder ten Beane) neve initiated and carried out several 
other programs. and development projects related to. filmmaking. For 
example, the:French Programme Branch has established a computer . 
animation. centre devoted to developing digital techniques and processes. 
which are increasing the Canadian animated film industry's } 
productivity... The centre is. attempting, first and foremost, to make its 
services available to all NFB production offices, through. graphics , ; 
terminals equiped with adequate peripherals and, subsequently, to the 
animation industry as a whole. The English Programme Branch has,,in 
collaboration with IMAX Corporation in Toronto, developed a 3-D IMAX 
camera.and has. produced the first 3-D IMAX film, to be shown at Expo 86 


in Vancouver. _ 


Ng: ‘This, contribution to the industry, as a whole will become 
increasingly. important among the NFB's activities; already in 1985- 1986, 
more than, $2, 1/70, 900 have been allocated to research and. development. . 


Spy) ate Oe 4.05 


In order to put the NFB's financial contribution to provincial film 
industries into perspective, the following table compares the provinces’ 


and the NFB's expenditures with respect to film. 


| | NFB Expenditures | Provinces’ a ie 

eaohgig pero SRO ee ee MBA Expenditdress| 

| | 1985-86 | 1984-85 | 1983-84 | 

| | | | BS BOLO) Aa |: raraar es 

| | $000 | $000 | 2000) ae 

: British Columbia | hu te ba : 1,947 : 358 | 

| Alberta | 1,787 | P9567 | E¥100 | 

| Saskatchewan | 423 | 364 | 14 | 

| Manitoba | 2,445 | 2,200 | 571 “epee 

| Ontario fits 890: alaeealOsrie! 874 | 

| Québec eeag pou. ™ | 48 ,530** | 7 86405 fet 

| New Brunswick | 833 | 812 | ee eds 

| Nova Scotia | 730 | 1,624 | Zane ‘| ¢ 

| Prince Edward Island | 37 | 28 | ~, 59 | 
eine | | 


| Newfoundland 


The foregoing figures do not take into account expenditures incurred in 
the provinces resulting from films shot locally but initiated in Head 
Office, or the purchase of equipment or rental of services from local 
companies for these productions. 


* Source: Statistics Canada, most recent year available. 


** NFB headquarters. 


British Columbia and Yukon 2... 
Alberta and Northwest Territories 
Saskatchewan 

Meant robe: 

Ontario 

Québec* 

New Brunswick 

Nova Seana 

Price Edward Island 


Newfoundland 


Total 


a aeEEEEEEEEEEEEEEREEEEEEEE 


* NFB headquarters. 
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INTRODUCTION 


Pour que le cinéma d'un pays comme le 
Canada puisse s'épanouir et prospérer, il doit 
pouvoir s'insérer dans la réalité culturelle 
canadienne, s'appuyer sur une industrie aux bases 
solides, avoir accés 4 ses marchés intérieurs, 
bénéficier des technologies les plus avancées et 
compter sur l'harmonisation des politiques et des 


programmes fédéraux et provinciaux. 


Le document donne un apergu de la 
contribution de 1'Office national du film 4 la 
réalisation de ces conditions. Pour ce faire, il 
brosse un tableau de la situation actuelle de ses 
activités de production, de distribution, de 
formation et de recherche et souligne 4 l'occasion 
la nature et l'étendue des rapports de collaboration 
qu'il entretient avec les organismes privés et 
publics des provinces pour réaliser des objectifs 
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I_ = UN PRODUCTEUR PUBLIC AU SERVICE DE LA COLLECTIVITE 


A. Une vision culturelle canadienne 


L'ONF, comme producteur public, offre une vision culturelle 
globale qui se traduit dans des programmes cohérents d'ot sont issus des 


produits audio-visuels entiérement canadiens, répondant aux valeurs et 
aux intéréts culturels et sociaux de la collectivité. 


Cette vision culturelle globale lui vient 4 la fois de sa 
présence dans toutes les régions du Canada, de son enracinement dans la 
culture des groupes linguistiques dominants, de ses liens @troits avec 
ses auditoires, de la permanence d'un noyau de créateurs, des ressources 
allouées a la recherche et 4 la création de ses contenus, de la liberté 
d'expression et d'expérimentation dont jouissent ses créateurs, de 
1l'étendue et de la qualité de son insertion dans une réalité spécifique 
qu'il cherche 4 exprimer, et enfin de l'intégration de son processus de 
création, de programmation, de production, de mise en marché et de 


distribution. 


Le producteur public a donc comme premiére mission d'amener 
les citoyens a une vision toujours plus @éclairée de ce qu'ils sont et 4 
une meilleure compréhension des valeurs qui fagonnent la société dans 
laquelle ils vivent. La société canadienne reconnafit l'importance de 
cette mission et les gouvernements canadiens ont toujours permis a4 1'ONF 
d'exercer ce réle sans qu'il soit soumis 4 des impératifs économiques, 
politiques ou idéologiques, ce qui, d'ailleurs a toujours fait 
l'admiration et l'envie des étrangers. 


Ses choix de.programmation reposent essentiellement sur des 


critéres de pertinence sociale et culturelle et de qualité artistique. 
Son réle différe et compléte le réle du producteur privé qui doit en 


premier lieu se préoccuper de rentabilité économique. 


B. Une source importante de contenu canadien eee, 3 


Par le nombre de films originaux qu'il produit chaqué année, 
1'ONF se classe parmi les plus importants producteurs de films au monde 
et représente de loin la source la plus grande de contenus canadiens 


auxquels les provinces ont accés. 


ea eee 
PRODUCTION DE FILMS ET VIDEOS ORIGINAUX 
1983-84 1984-85 


| 

| Anglais 78 80 
| Frangais 34 23 
| Bilingue, multilingue 5) war D 
| Jessa Paes 
| Total RE 124 


A cette production de films et de vidéos originaux il faut 
ajouter les ensembles multi-média, i.e. des jeux de diapositives et des 
films fixes spécifiquement congus comme outils pédagogiques pour les 


milieux: scolaires. 


PRODUCTION D'ENSEMBLES MULTI-MEDIA 


| Anglais pai . 20 
| Frangais 3 3 
| Bilingue 10 ney 
| — —— | 


Total 34 41 | 


L'Office maintient un programme de versions et d'adaptations 
de la plupart de ses films originaux afin de répondre aux besoins des 
marchés anglophone, francophone et des autres groupes linguistiques 
résidant au Canada. 


En. langue: anglaise. «: .- ID's .. 3: ue AD? ses PA Sey bas 


| 
| En langue frangaise 57 s Ah 32 
| En langue étrangére ib . 7 
| Ache ak 


En plus~de~cette production annuelle d'originaux, de versions 
et d'adaptations, les provinces ont accés a4 une collection permanente de 
films totalisant plus de 4,000 titres, films dont la substance et la 
facture leur assurent une pertinence a4 long terme. Ainsi, une étude de 
notre réseau de cinémathéques en 1982, révélait que 44% des préts 


annuels se--rapportait a des films produits depuis plus de.10 ans. 


C. Support a la production de contenus canadiens . (ihe toed 

En plus de son réle.de producteur,*1'Office s’est,aussi donné: = 
comme responsabilité de favoriser la production de contenu canadien. A; 
cette fin il administre des programmes et des activités qui répondent 4a 


des bésoins de l'industrie de-production cinématographique: ~-~-- 


l. Co-production 

La co-production avec des partenaires du secteur privé -ou: 
public constitue un moyen d'accroitre le nombre de productions, 
particuliérement dans le domaine du long métrage de fiction ou de 
séries de grande envergure. Au cours des derniéres années l'Office a 
entrepris des co-productions avec des organismes privés et pubtics de 
toutes les régions. 


{ 
§ 


_<NOMBRE, DE, CO-PRODUCTIONS .- .- 


1983-84 


Films anglais 7 17 
Films francais 3 2 
TOTAL 10 19 


2:3 Support-technique et artistique wee oS 


L'Office administre a travers ses bureaux de production deux 
programmes d'aide au cinéma, l'un anglais le “Programme to assist 
films and filmmakers in the private sector” et l'autre francais 
"Programme d'aide 4 la production artisanale” qui ont pour but de 
favoriser l'émergence de nouveaux cinéastes d'une part et de 
permettre l'existence de certains films qui, autrement, ne pourraient 
pas voir le jour. L'aide peut prendre diverses formes: finition, 
pellicule, conseils techniques ou artistiques, préts d'équipement et 
ainsi de suite. Le nombre de films auxquels 1'Office a apporté son 
Support au cours des deux derniéres années est indiqué dans le © 
tableau qui suit: 


NOMBRE DE PROJETS PAR CENTRE DE PRODUCTION 


PAFFS (Projets de la 
production anglaise) 


Vancouver 6 

Edmonton 3 2) 

Winnipeg : 8 12 

Toronto 51 49 
| Montréal 80 60 

Halifax 7 Lai 


TOTAL 


PAPA (Projets de la pro- 
duction francaise) 


Ontario a 3 
Québec 38 26 | 


| 

| 

| Atlantique lo l 
2 


TOTAL] te 38 30 | 


are Développement et Support & un nouveau concept de programmation 


Dans le but d' offrir aux jeunes du pays une. programmation 
canadienne qui leur soit. -particuliérement dédiée, 1' ONF prennait 
1g initiative de proposer la tise sur pied d'un canal de télévision, 
pour la jeunesse sur le réseau du cable. Ce projet a obtenu Be appui 
et la collaboration des jeunes et des nombreux organismes oeuvrant au 
Se de la jeunesse et de la famille partout au _ pays. 


Cet intérét a permis la pernachet: d'une société sans but 
lucratif, Té1é jeunesse Canede youre Canada Television, au nom de 
laquelle une demande de licence d'exploitation de deux réseaux, l'un 
en francais, l'autre en anglais, a été soumise au CRTC en avril 
1985. Une audition de cette demande devrait avoir lieu d'ici 1'été 
1986, et si elle est acceptée, Télé jeunesse Canada/Young Canada 


Television espére entrer en ondes en septembre 1987. 


Cette société conférera au secteur indépendant la presque 


totalité de ses activités de production soit par le,biais de; 


commandites ou d'achats. 


L'ONF supporte financiérement ce projet depuis ses tout débuts 
et continuera de le faire jusqu'a ce que Téléjeunesse Canada/Young 
Canada Television obtienne sa licence et puisse assurer la reléve. 


Deux facteurs revétent une importance primordiale dans la 
conception de la programmation, la participation des jeunes et celle 
de représentants de toutes les régions dupays. L'ONF,. qui est. bien 
implanté partout au pays aidera a4 former des comités consultatifs 
régionaux et établira un modéle pratique et éfficace de participation 
de ces groupes 4 la préparation des lignes directrices de 
programmation du service. 


Cette initiative, si elle se matérialise, aura des retombées 
fort importantes pour le secteur privé canadien de production en lui 
donnant~accés a4 un nouveau débouché d'envergure pour -des. contenus 


canadiens. 


D. Décentralisation des structures de production Ps: — 


‘Pour 6tre mieux en mesure d'exprimer les réalités de 
l'ensemble du territoire canadien, la division de la production anglaise 
de l'Office entreprenait il y a quelques années, d'ajouter a son centre 
de production de Montréal, des centres de production dans les villes de 


Vancouver, d'Edmonton, de Winnipeg, de Toronto et d'Halifax. 


Les budgets de production affectés 4 ces centres au cours des 
deux derniéres années ont été les suivants: 


ceded 
BUDGET DES CENTRES DE PRODUCTION ANGLAISE 
1984-85 1985-86 


| $000 $000 | 
| Vancouver S 950 Se 22131 | 
| _ Edmonton 940 eG | 
| Winnipeg 944 LT 76 
| Toronto 305 1,450 
| Montréal* 12,445 12,940 
| -Halifax 990 1,195 


Le plan quinquennal d'exploitation** de L'ONF prévoit que, 
d'ici 1990, le budget total de production anglaise sera réparti en deux 


parties égales dont l'une sera consacrée a4 la production au siége social 


et l‘autre 4 celle des autres centres. 


L'Office est a réorganiser ses structures de production 
francaise pour mieux desservir les milieux francophones. Au cours des 
deux derniéres années, les budgets alloués au programme de production 


francaise étaient les suivants: 


* Quartier général. 


*k Dispositions du plan d'exploitation relatif aux stratégies adminis- 


~ 


tratives 4 suivre en matiére de production et de distribution 4 
l*Ofticernational du film du Canada, juillet 1935 90NE. 


BUDGETS DE PRODUCTION FRANCAISE” ~—— ade 


Pacifique tiny S$ to Woe ne 25 


Prairies 500, > 77: 
Ontario 420 ice 
Québec 9,563 10,449 
Atlantique 466 520 


fied 1 ~ 
———— eee 


L'Office maintient a son bureau central de Montréal un noyau 
de cinéastes permanents auquel se greffe des cinéastes pigistes. Quant 
a la production des autres centres, elle est assumée par des cinéastes 
pigistes. L'objectif de l'Office est de porter 4 704 le nombre de films 
dont la production est confiée a des cinéastes pigistes. Cet objectif 


est sur le point d'étre atteint. 


Pour plusieurs provinces, les fonds de production de 1l'Office 


représentent pour leurs cinéastes et leurs techniciens des sommes — 


importantes qui, additionnées a d'autres fonds publics et privés leur 
permettent de vivre de leur métier et de développer leur talent. 


Un rapport préparé par le gouvernement du Manitoba en 1983, 
démontrait, par exemple, que 1l'Office national du film contribuait a 
42.2% de l'emploi total des cinéastes pigistes de cette province au 
cours de la période 1978-1983. ) shee 


it = UN DISTRIBUTEUR PUBLIC A L'ECHELLE DU PAYS 


La responsabilité de 1'ONF comme distributeur public national, 
est de s'assurer que ses produits rejoignent les publics a qui ils sont 
destinés et qu'ils demeurent accessibles 4 tous les Canadiens peu 


importe leur lieu de résidence. 
A. La wise en marché des films 


La distribution des films produits par 1'ONF dans les divers 
circuits d'exploitation s'appuie en grande partie sur les organismes 
privés et publics de distribution, de diffusion et d'exploitation. 


Dans le cas des films destinés au grand public, 1'Office 
utilise les systémes de diffusion de masse que sont les réseaux 
nationaux de télévision, les salles de cinéma commerciales et les 
réseaux de vidéo clubs. 


Cependant, la plus grande part de sa production est destinée 4 
des auditoires spécifiques et le plus souvent il utilise les 
infrastructures provinciales de distribution, de diffusion et 
d'exploitation pour les rejoindre. 


Le caractére éducatif, social et culturel de sa production 
répond aux besoins et aux intéréts des organismes provinciaux 
responsables de ces secteurs et c'est le plus souvent en collaboration 
avec eux que l'Office entreprend la mise en marché de ses produits. A 
titre d'exemple,-l'Office travaille présentement au lancement d'une 
importante série de films contre l'abus sexuel d'enfants et s'est 
adjoint pour ce faire la collaboration de plusieurs organismes 
provinciaux touchés par ce probléme. Ainsi les ministéres provinciaux 
de la protection de la jeunesse, les ministéres de l'éducation, les 
commissions scolaires, les réseaux de services sociaux et de santé, les 
sociétés ou comités d'aide a l'enfance collaborent avec 1'ONF pour 
assurer une diffusion et: une utilisation pertinente de la série et un 


Suivi approprié. 


- 10 - 


Au cours des deux derniéres années 1'Office a lancé 213 films 
originaux et versions auprés des marchés anglophones. A cette fin il a 
alloué les budgets suivants dans chacune des provinces. 


BUDGETS DE MISE EN MARCHE 
AUPRES DES AUDITOIRES ANGLOPHONES 


1984-85 1985-86 

$000 $000 

Colombie-Britannique et Yukon 416 400 

Alberta et T.N.O. P21 145 

Saskatchewan 91 139 

Manitoba 419 258 

Ontario Pe ne, 934 

Québec GF 130 1,488 

Nouveau~Brunswick 76 29 
Nouvelle-Ecosse 396 303 
ILle-du-Prince-Edouard 25 34 . 

) Terre-Neuve 76 2 

| TOTAL 4,062 ea e0s 


Au cours de la méme période 1'Office a mis en marché 1/72 films 
originaux et versions auprés des auditoires francophones et a affecté a 
cette fin les budgets suivants: par A ae ae 


BUDGETS DE MISE EN MARCHE 
AUPRES DES AUDITOIRES FRANCOPHONES ~ 


1984-85 ‘1985586: 


$000 $000 | 
| galudst L3T lef 
| Ontario X32 99 
ls Quebec 1,469 2,048 
Atlantique 59 65 
TOTAL 1791 2,289 


B. Les réseaux d’accés 


sAL In d'assurer une utilisation rationelle de son propre réseau 
de distribution et une accessibilité optimale a ses produits, 1'ONF a 
entrepris de diversifier et d'accroftre ses points d'accés. Fort d'une 
longue et fructueuse expérience de coopération avec les réseaux 
provinciaux de distribution et de diffusion, l1'Office entend négocier 
des ententes formeiles de collaboration afin de réaliser leurs objectifs 


communs. 
ibe Le réseau de base de 1'ONF 


Le réseau de cinémathéques de l'Office est en pleine 
transformation. On prévoit maintenir dans chacune des provinces un 
centre audio-visuel relié a des cinémathéques publiques ou scolaires 
avec lesquelles l'Office aurait conclu des ententes de service pour 


l'ensemble de la communauté environnante. 


= 


Ce modéle existe déja a 1'Ile-du-Prince-Edouard ot 1'Office et 
le Centre Media de Charlottetown se sont associés dés 1974 pour 
desservir la population de la province. 


A Thunder Bay, en Ontario, l1L'ONF est associé avec le Board of 


North Western Regional Library System depuis 1972. 


Plus récemment au Québec, 1L'ONF s'installait dans les locaux 
du Centre d'Etudes Universitaires d'Abitibi-Témiscamingue 4 Rouyn, 
dans le centre socio~culturel de la ville de Chicoutimi, dans les 
locaux de 1'Hétel de Ville 4 Rimouski et dans la Bibliothéque 
centrale de Québec 4 la suite d'ententes intervenues pour la mise en 
commun de leurs ressources respectives. 


Des négociations ont lieu présentement et d'autres seront 
tenues dans un proche avenir avec des organismes publics ou scolaires 
des autres provinces, du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest afin 
d'accroitre les points d'accés au réseau de distribution des films de 
l'Office qui seront tous réunis par le systéme informatisé de 
réservation FIBOS et qui constitueront le réseau de base 4 accés 


universel. 
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La négociation d'ententes tiendra compte bien siir des la 
différences démographiques et des infrastructures de distribution ‘des 
diverses provinces. Par exemple, une analyse des préts par habitant 
selon les régions du Canada en 1982, démontrait l'importance du 
systéme de cinémathéques de 1'ONF dans les provinces atlantiques _ 
puisque le nombre de préts par habitant y était cinq (5) fois plus 
élevé qu'en Ontario. Le tableau suivant présente le nombre de préts. 
effectués par province 4 partir de nos cinémathéques et-des 
cinémathéques associées par contrat. 


PRETS PAR PROVINCE 


| 1984-85 | 

| Colombie Britannique et Yukon 16.5539 

| Alberta et Territoire du Nord Ouest 61,067 
Saskatchewan 40,263 

| Manitoba 39,066 

| Ontario 159 ,800 | 

| Québec 148 ,020 

| Nouveau-Brunswick 25,837 

| ITle-du-Prince-Edouard 34 229. 
Nouvelle-Ecosse Os170 

| Terre-Neuve FO99.5 

| Tota UT ROOT 9.2 to ole 


ae Le réseau des bibliothéques publiques 


La collaboration avec le réseau des bibliothéques a pris 
plusieurs formes: dépd6ts a long terme d'une partie de notre , 
collection, vente de copies de films a 50% d'escompte, préts 
inter-cinémathéques et ainsi de suite. Les coiits élevés 
d'acquisition et d'entretien d'une collection de films, 16mm joints 
aux coats d'opération d'une cinémathéque, ont toujours empéché 
1'Office et les autres producteurs de films canadiens d'exploiter 
tout le potentiel extraordinaire de ce réseau d'accés qui est . 
implanté sur tout le.territoire canadien. Or, l'arrivée de la 
vidéocassette vient modifier la situation. 


Ainsi, un projet pilote a été mis sur pied au Québec l'an 
passé, en collaboration avec quelques bibliothéques publiques, sous 
le nom de "Video Biblio”. Cette expérience avait pour but de 
stimuler et d'initier l'implantation d'un réseau de préts/locations 
de vidéocassettes 4 caractére éducatif au sein du réseau des 
bibliothéques publiques. Ceci permettrait de développer un réseau 
complémentaire au réseau des vidéoclubs privés, principalement par 


son contenu éducatif canadien. 


Le modéle de collaboration proposé prévoit notamment le dépét 
gratuit par 1'ONF d'un nombre minimum de titres dans les formats 3" 
VHS et BETA, en retour de l'engagement par la bibliothéque de faire 
l'acquisition d'une quantité déterminée de documents audio-visuels 


produits par l'industrie privée canadienne. 


Devant le succés de l'expérience, d'autres projets sont 
présentement en cours ailleurs au pays, notamment a Vancouver ou 
l'Office a accordé des droits de reproduction sur 200 titres au 
réseau des bibliothéques qui peuvent les offrir a leur clientéle aux 


méme conditions que les livres. 


Notre objectif est d'étendre ce type de collaboration aux 
4,000 blbiothéques du Canada. Déja nous pouvons constater les effets 
trés positifs de la collaboration entre lL'ONF et les bibliothéques 
publiques.- Ainsi pour le mois de décembre 1985, les préts/locations 
de vidéocassettes effectués par la seule bibliothéque de la Ville de 
Québec avec laquelle nous avons une entente, représentaient 67% de 
l'ensemble des préts/locations de vidéocassettes pour tout le 


territoire canadien. 
ar Le réseau scolaire 


Etant donné le caractére éducatif des films de l'Office, le 
milieu scolaire représente son principal marché. Il représente aussi 
pour 1'Office un partenaire pour la distribution de ses films 4 sa 


. clientéle scolaire et dans bien des cas da l'ensemble de la 


communauté. 


« 


Lo 
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Une étude effectuée en 1975 par 1'ONF en collaboration avec le 
Conseil des ministres de l'éducation, démontrait la domination des 
contenus étrangers dans les cinémathéques scolaires malgré la 
préférence des éducateurs canadiens pour du matériel canadien comme 
le démontre les deux tableaux suivants: 


Copies 16mm dans les cinémathéques scolaires 
Canadien USA PAULLe 
etranger 
60% 


34% 


non-ONF--13% 
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Origine de la production des films l6mm utilisés 


par les éducateurs 


Canadien USA Autre 
étranger 
65% 


non-ONF--244 


29% 


Alors que les 2/3 des films disponibles aux éducateurs il y a 
10 ans étaient d'origine étrangére, les 1,600 @éducateurs constituant 
l'échantillon rapportaient qu'ils utilisaient les films canadiens 
dans 65% des cas par rapport a 35% pour les films étrangers. Dix ans 
plus tard, l'enquéte annuelle d'Empdac* sur le marché éducatif au 
Canada indique que la situation ne s'est guére améliorée. En effet 
la part des revenus générés par la vente et la location de produc- 
tions canadiennes ne constitue encore que le 1/3 des revenus totaux 
du marché éducatif. 


L'Office s'efforce d'accroftre encore davantage l'accessibi- 
lité a ses produits surtout en facilitant aux institutions scolaires 


l'acquisition des titres ONF pour qu'elles puissent les insérer dans 
leur propre réseau de distribution. 


Plusieurs mesures ont é6té adoptées a cet effet dont notamment 
une politique d'escompte (30 4 45%) pour des achats de groupe sur les 
titres les plus en demande et une politique de reproduction électro- 
nique 4 $3 la minute permettant de reproduire un nombre illimité de 
vidéocassettes pour utilisation dans leur réseau durant une période 
de trois ans. En plus, 1l'Office effectue plus de 250,000 préts gra- 
tuits aux milieux scolaires. L'ensemble de ces mesures représente 


des économies considérables pour les milieux scolaires des provinces. 


L'ONF collabore également avec les réseaux de télévision 


@éducative des provinces pour insérer ses productions dans le cadre de 


leur programmation. Knowledge Network, en Colombie Britannique, a 
diffusé depuis 1981 plus de 13/75 films de 1'ONF. I1 programme 
également depuis 3 ans une é@émission intitulée "NFB Theatre" aux 


meilleures heures d'écoute. Radio-Québec diffuse dans le cadre d'une 


émission intitulée “Marché aux images” a4 l'intention des éléves du 
primaire, 90 titres ONF achetés par le ministére de l'éducation du 
Québec. L'Office entretient le méme type de collaboration avec TVO 
(Ontario) et Access (Alberta). 


* 


Education Media Producers and Distributions Association of Canada, 
1985 


é( 


L'Office organise et participe A travers le Canada 4 des 
séminaires, des conférences et des colloques en milieu éducatif afin 
de connaitre leurs besoins et de promouvoir l'utilisation de 
l'audio-visuel en milieu scolaire. 


Gis Systéme d'information sur les contenus canadiens 


L'ONF a pris l'initiative de mettre les progrés technologiques 
en matiére d'information au service des produits audio-visuels canadiens 
par le développement d'un systéme d'accés informatisé 4 des 


renseignements sur ces produits. 


Le processus de mise sur pied de ce systéme national 
d'information a été amorcé a4 la fin des années 1970. Ce systéme, qui 
s'est fait connaitre sous le nom de FORMAT, a pour but de promouvoir 
l'utilisation des produits audio-visuels canadiens en fournissant de 
l'information a jour a4 l'aide de catalogues imprimés et d'un systéme de 
repérage en direct de l'information. 


C'est par le biais d'un réseau de fournisseurs d'information 
en pleine croissance que les données sont transmises pour leur inclusion 
dans la banque de données FORMAT. Ce réseau est composé d'agences 
culturelles fédérales et provinciales et de producteurs et distributeurs 


du secteur privé. 


Le traitement informatique de cette banque de données est 
assuré par UTLAS Inc. (University of Toronto Library Automated Systems) 
le systéme canadien le plus important au niveau des banques de données 
bibliographiques, qui dessert plus de 2,000 bibliothéques publiques, 


= 


scolaires, universitaires et spécialisées a travers le pays. 


La banque de données FORMAT contient présentement plus de 


15,000 enregistrements et s'accroft constamment. 


Plusieurs catalogues de media qui connaissent une distribution 
importante sont produits par FORMAT, tels que Film Canadiana (notre 
filmographie nationale). Le public peut aussi avoir un accés direct 4 
cette banque de données bilingue par l'entremise des centres 


~ 


audio-visuels de L‘'ONF a travers le Canada. 


Il est prévu d'offrir éventuellement l'accés direct 4 cette 
source d'information 4 d'autres institutions culturelles comme les 
médiathéques scolaires, bibliothéques publiques, services gouvernemen- 


taux et archives cinématographiques. 


En tant que banque de données informatisée sur les ressources 
audio-visuelles nationales, FORMAT représente un modéle progressif 
d'interaction positive entre la technologie et la culture. 


En s'associant un réseau de fournisseurs et d'utilisateurs 
d'information d'un bout a4 l'autre du pays, FORMAT sert a renforcer 
l'identité et la conscience canadienne telles qu'elles s'expriment 4 


travers la création audio-visuelle. 


III — LA FORMATION 


La formation que prodigue l'ONF aux membres de l'industrie du 


film prend diverses formes. 


Nous présentons a la suite une catégorisation des types et des 
programmes de formation qui ont eu lieu au cours des deux derniéres 


années. 


A. Programme d'aide aux cinéastes indépendants 


Il s'agit d'un programme ayant pour but d'aider 4 la formation 
des nouveaux cinéastes sous forme de support technique et artistique 
dans le cadre de la réalisation et de la production de leur propre 


projet. 


B. Productions dans le but de formation 


Certains projets sont entrepris par 1'ONF dans un but de 
formation. Ceux-ci peuvent prendre la forme d'un concours par lequel 
nous offrons a un jeune cinéaste une opportunité de réaliser un film 
d'animation ou documentaire encadré et subventionné par 1'ONF, d'une 
série de courts films de fiction sur un théme donné s'adressant 4 de 
jeunes cinéastes d'un bout 4 l'autre du pays, tel Dramalab, ou d'un 


~ 


programme d'initiation a la production de vidéoclips. 


C. Ateliers de formation 


L'ONF organise réguliérement des ateliers de formation dans 
les métiers du cinéma un peu partout au Canada. I1 peut s'agir 
d'ateliers de scénarisation, de direction de comédiens, d'animation, de 
manipulation de caméra, montage image ou sonore, de ciné-titres, ou 
toute autre technique cinématographique. 


D. Séminaires et publications sur les développements technologiques «A 


Nos Services techniques organisent réguliérement des 
séminaires d'information pour les membres de l'ensemble de l'industrie 
cinématographique sur les plus récentes innovations technologiques 4 
travers le monde. Ces services publient également des rapports 
sommaires sur la technologie dans le domaine des communications et de 


l'audio-visuel. 


E. Aide a des coopératives de cinéastes 


L'ONF fournit aussi une aide sous forme de subvention aux 
coopératives de cinéastes dont le rédle est de former de jeunes cinéastes 


par un support technique et artistique a la production de premiéres 


oeuvres cinématographiques. 


F. Formation dans l'utilisation de 1l'audio-visuel 


Les agents de distribution de lL'ONF, répartis a travers le 
Canada, donnent des ateliers de formation a l'intention d'intervenants \ 
dans le domaine scolaire et communautaire appelés a4 utiliser 
l'audio-visuel dans le cadre de leurs fonctions. 


G. Stages 


L'Office accueille 4 chaque année un certain nombre de 
Stagiaires dans les divers métiers du cinéma. La formation qu'ils 
recoivent est intégrée aux activités réguliéres de production, et de 


post-production. 
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Plusieurs de ces programmes prennent place au sein des 
diverses provinces alors que d'autres se tiennent au siége social ot 
sont initiés des participants de tout le pays. Nous présentons 4a la 
suite les fonds qui ont été alloués 4 cette fin dans chacune des 


provinces: 


ESE LT Se PRESS ET a a Te La Fy a a Ey Li Oa CaM Fe Sanna CES Tia 


| BUDGETS DE FORMATION PAR PROVINCE | 


Total S527 $4,623 


| 1984-85 1985-86 : 
| $000 $000 
| | 
| Colombie Britannique S 80 Se ae | 
| Alberta 190 407 | 
| Saskatchewan 2 = | 
| Manitoba 136 110 | 
| Ontario L7 143 | 
| Québec (siége social) Py7 2 3,584 | 
| Nouveau-Brunswick 22 40 | 
| Nouvelle-Ecosse 126 174 | 
| Ile-du-Prince-Edouard 3 S | 
| Terre-Neuve 9 9 | 
| | 
| | 


ed 


IV = LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE 


L'industrie cinématographique canadienne ne peut croitre sans 
investir significativement au chapitre de la recherche et du 
développement technologique. Le film n'est pas que création 
intellectuelle et expression artistique; il repose également sur des 
équipements et des technologies de production et de communication. Le 
développement de la cinématographie est intimement lié au développement 
de la technologie. Par exemple, les développements récents issus de 
l'intégration de l'informatique et de l'électronique offrent déja de 
nouvelles dimensions créatrices. L'industrie du film utilise et 
développe des technologies trés avancées qui trouvent des applications 
non seulement dans ce secteur mais aussi dans d'autres secteurs 
industriels. | 


L'Office a une longue tradition d'excellence en matiére 
d'innovation et d'expérimentation dans les technologies du son et de 
l'image. I1 s'appuie sur une infrastructure intégrée nécessaire 4 
l'étendue, a la continuité et 4 la qualité de ses recherches. [1 tient 
son savoir-faire d'une longue expérience en ce domaine et d'une 
collaboration continue avec des firmes privées de fabrication 
d'équipements, des centres de recherches universitaires, des instituts 
publics de recherche, des compagnies de production et des laboratoires 
du secteur privé. 


L'Office opére un centre de recherche et de développement au 
sein de sa division des opérations techniques et artistiques, qui a pour 
but de desservir ses propres fins cinématographiques de méme que celles 


de l'ensemble de l'industrie en exercgant les deux fonctions suivantes: 
ie Conception et mise au point de systémes et de propotypes: 


Voici a4 titre d'information quelques secteurs concrets dans 
lesquels le centre travaille présentement: animation assitée par 
ordinateur, téte de caméra robotique et systéme de régie du mouvement 
pour effets spéciaux dans le tournage de miniatures, enregistrement 
et reproduction optiques en stéréo, fiche électronique pour le mixage 
sonore, lecteur du code optique Datatrack, montage électronique du 
film, télévision a haute définition pour effets spéciaux, vidéo 


interactive, vidéodisque. 


on La dissémination de l'information sur les résultats de 
recherches et sur les développements de nouvelles technologies 


a travers le monde. 


Plusieurs autres programmes et projets de développement sont 
initiés et menés par les divisions de production elles-mémes pour leurs 
propres fins d'expression cinématographique. Par exemple la Division de 
la programmation francaise a mis sur pied un centre d'animatique qui 
développe des techniques et des procédures numériques qui accroissent la 
productivité de l'industrie canadienne d'animation. La démarche du 


=~ 


Centre vise dans un premier temps 4 donner accés a ses services 4 tous 
les bureaux de production de l'Office par des postes graphiques équipés 
de périphériques adéquats et par la suite a toute l'industrie 
d'animation. La Division de la programmation anglaise pour sa part a 
mis au point avec IMAX Corporation de Toronto une caméra 3-D IMAX et a 
tourné le premier film 3-D IMAX (trois dimensions), film destiné 4 


l'Expo de Vancouver. 


Cette contribution a l'ensemble de l'industrie est appelée 4 
prendre de l'ampleur au sein des activités de l'Office méme si déja en 
1985-1986 plus de $2,170,000 auront été consacrés 4 la recherche et au 


développement. 


ANNEXE I: DEPENSES PAR PROVINCE 


Afin de donner certains points de référence permettant de mettre en 
perspective la contribution financiére de l'Office 4 l'industrie du film 
des provinces, nous présentons 4 la suite un tableau qui compare les 
dépenses effectuées par les provinces au chapitre du film a4 celles de 


1'ONF. 


[A 


| | Dépenses de |Dépenses des | 
| | 1'ONF | “provinces *)| 
| | 1985-86 | 1984-85 | 1983-84* | 
‘etter ica al ek 
| | $000 | $000 | $000 | 
| | | | | 
| Colombie Britannique RE IPS Conall jared ey) | 358 | 
| Alberta | yoda ore oF | L500 | 
| Saskatchewan | aoc 364 | 14 | 
| Manitoba | Zot Le eee | Bp | 
| Ontario | 97,092) ea Us | 874 | 
| Québec | 49 SL 48 ,530** | 7,864 | 
| Nouveau-Brunswick | 833 | Siz | 7 | 
| Nouvelle-Ecosse | peo \®) | 1,624 | 23d | 
| Lle-du-Prince-Edouard | Shy) | 28 | 59 | 
| Terre-Neuve | aul 237 | i | 


Les chiffres qui précédent ne tiennent pas compte des dépenses 
effectuées dans les provinces lors des tournages de films mis en 
chantier par les studios de production du siége social a Montréal, ni 
des dépenses d'achat d'équipement ou de location de services pour les 


opérations du siége social, auprés de compagnies établies dans les 
provinces autres que le Québec. 


* Source: Statistique Canada, derniére année disponible 


** Quartier général de 1'ONF 


Ss. 


ANNEXE II: EMPLOIS PAR PROVINCE AU COURS DE L'ANNEE 1984-85 


PERSONNEL 
PERMANENT PIGISTES TOTAL 


Colombie-Britannique et Yukon / bg 204 226 
Alberta et T.N.O. 13 242 Zo) 
Saskatchewan 5 56 61 
Manitoba 13 162 175 
Ontario Ew 628 685 
Québec* 612 1,786 22998 
Nouveau-Brunswick 7 66 73 
Nouvelle-Ecosse 18 102 120 
Lle-du-Prince-Edouard | 0 10 10 
Terre-Neuve 4 16 20 

Total ion O6272 4,023 
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* Quartier général 


we 


a dial: wants iA Ad 5 
‘ a) . ey ne 


ae 
ee 
ei 
TRiO 
a 
: 
it 
G 
Ps 
i 7 
On «Rs 
* 4. ae 
4 ' 
rn tl 
o= 
sf 
3 
. bt 
sy * ; 
> 
— 
is * 
ey 
cauee 
, 
4 b if 
Me 
~<@ \d ? 
,) i 
é 
A 
4 
“ 2 
j 
' 
a* 
a 
4 
é 
"wt he 
; f 


Lie 1G 
> 7 di seaosasert: 
a .. ! 7 i : 
Ad | “By saths a7 ssnhthqogs 
be 2H." 8 mL 1.54 
‘ 
svugu 
, ; 
TL 5 
it r 
4 so 7 
a 
b 
‘ Fi a , 
(oe °° P é 
Pt re 
' 7 
ef re ; 
9” - y 
Pe on oth a 
no * 
i” : iy ?= : 
I ¥ 
os ; ‘ « 
é , we 
an 
‘ y 9@ 
7 4 @ 
‘ ret | : | aS 
£6 b ) ss a aa 
if ! a, va ry 


teGeuaes pacetbene ‘ia wettre’ om 
rwrtice © (padi tenda 


i5¢ baa Mere tA 1S tablqau gud compere | ! 
ew ee, , are = eee an chueptiche 44 file a #1) ae 


| “ier @ 
Me Yun 7 


ys cx ' © feat je supingakz ts aldwols 
' Le | i 
, = 


ri ane 


is 


5 : va + 0-RsT 
Fg. appt des © 


i a > “prov 
| ima | ee (2 seme 
t Vy 
. 4 = —+= x ea aca 
° 7 re ‘ 
1 
* a 


ae 


ey a we ¥o1 vabytieusay 


el Lea pe 
ae WASP RIOT 


Document: 830-218/005 


FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


AFN's Draft Composite Amendments (Revised 13 Dec. 1984) 


tabled by the 
Assembly of First Nations 
at the 
Federal-Provincial Meeting of Senior Officials 
on Aboriginal Constitutional Matters 
held in Montreal on February 20, 1986 
(840-393/009) 


OTTAWA, Ontario 


Manch«20—721 7, 01986 
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Section 35(1). 


Section 3peal 


S@CHL ON) os Sic 


Section 35.3(1) 


AFN'S DRAFT COMPOSITE AMENDMENTS (REVISED 13 DEC. 1984) 


The sovereign title, aboriginal 

rights and treaty rights of the 

aboriginal peoples of Canada are 
hereby recognized, affirmed and 

guaranteed. 


For greater certainty, the title and 
rights referred to in section 35(1) 
constitute both collective and 
individual rights and include, but 
arennoc. Limited. to: 


(a) the ownership of and 
jurisdiction over all land and 
resources within the 
traditional territories of each 
First Nation, subject only to 
such rights or jurisdiction as 
have been acquired with the 
true and formal consent of the 
First Nations affected. 


(b) the inherent right of each 
First Natiom to 
self-government and their 
capacity to determine the 
relationship between the 
collective and individual 
Eon tsarneferredrtoi2ni this 
section. 


Parliament and the Government of 
Canada have a special and fiduciary 
relationship with the First Nations 
that includes the responsibility to 
provide fiscal resources to First 
Nations Governments. 


In those areas of Canada where there 
are no treaties, parliament and the 
provincial legislatures, together 
with the Government of Canada and 
the provincial governments, to the 
exXrentetnat eschehassjurisdiction, 
are committed to negotiate, conclude 
and implement treaties or agreements 
Wien) sachporte theeFirstaNationsrfor 
the svecific implementation in the 
various regions of Canada of the 
PiaicsO1 hits rt Nations; including, 
Duco te Limi ced: to: 


Section 35.3(2) 


(a) lands, resources and 
proprietary rights, 


(b) the appropriate jurisdictional 
relationships of the federal, 
provincial and First Nations 
governments, 


(c) the appropriate fiscal 
mechanisms between the 
government of Canada and each 
First Nation to enable it to 
govern its affairs and provide 
services to its citizens 
comparable to those generally 
available to Canadians taking 
into account the special 
social, political, cultural, 
and economic needs of each 
First Nations, 


(d) any other matters agreed upon 
by the parties. 


In those areas of Canada where there 
are treaties, Parliament and the 
Government of Canada shall, jointly 
with the First Nations concerned, 
negotiate, or renegotiate, define, 
conclude and implement treaties or 
agreements with each of the First 
Nations for the specific 
implementation in the various 
regions of Canada of the rights of 
First Nations, inchuding, butencn 
Limi cteds co: 


(a) lands, resources and 
proprietary rights, 


(b) the appropriate jurisdictional 
relationships of the 
federal, provincial and First 
Nations governments concerned; 


(c) the spirit and intentions ce 
treaties, the proper meaning of 
treaty relationships, 
particular treaties or 
particular treaty rights, 


Section 


Section 


Section 


Section 


Section 
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(d) appropriate fiscal mechanisms 
between the Government of 
Canada and each First Nation, 
to enable it to govern its 
affairs and provide services to 
its citizens comparable to 
those generally available to 
Canadians taking into account 
the special political, 
economic, social and cultural 
needs of each First Nations. 


The provincial legislature and 
government of a province, at the 
election of the First Nation(s) 
concerned, shall participate in such 
negotiations to the extent of its 
jurisdiction and interests. 


Paragraph 35.3(1) shall also apply 
in respect to those First Nations 
which wish to re-negotiate their 
treaties as well as to those First 
Nations in treaty areas which have 
not given their true and formal 
consent to a treaty. 


Parliament and the provincial 
legislatures shall take the 

measures required to properly 
implement the negotiations, treaties 
Or agreements referred to in 
Ssub-paragraphs (1) to (3) above. 


Notmind.ine this Part extends, the 
legislative powers of Parliament or 
any legislature. 


The terms of any treaty or agreement 
reached as a result of negotiations 
pursuant sto section 35.3 shall be 
deemed to be treaty rights within 
the meaning of section 35(1). 


Nothing in sections 35.3 and 35.4 
shall be construed so as to derogate 
CroOmMesSeCtlLOn: Joie ws oy us Anas. 2. 
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TALKING POINTS 


FOR 


CULTURAL SOVEREIGNTY PRESENTATION 


FEB 26/86 


THIS PRESENTATION 


if ObJEGThIVES 


2, CONSTRAINTS 
3, ECONOMICS OF CANADIAN CULTURE 
4 STRATEGY 


% BENERTS 


) 


CULTURAL SOVEREIGNTY 


*CENTRAL TOEXISTENCE AS A 
COUNTRY 


* ABILITY OF CANADIANS TO MAKE 
DECISIONS REGARDING CONTENT 
AND AVAILABILITY OF CULTURAL 

PRODUCTS 


- QUR AUTONOMY AND INDEPENDENCE AS A NATION BEGINS WiTH 
TERRITORIAL SOVEREIGNTY, BUT IS INCOMPLETE WITHOUT 
CULTURAL SOVEREIGNTY. CULTURAL SOVEREIGNTY REFERS TO 

THE ABILITY OF CANADIANS TO HAVE REASONABLE CONTROL OVER 

THE INSTRUMENTS OF CULTURAL COMMUNICATION AND HENCE [0 

ASSURE THE SUSTAINED EXPRESSION OF OUR CULTURAL IDENTITY. 


- IT TOOK 200 YEARS TO NEGOTIATE AND DEFINE OUR TERRITORIAL 
SOVEREIGNTY. WE ARE NOW IN THE PROCESS OF DEFINING AND 
PMREEMEN TING CULTURAL SOVEREIGN DY gael 11S PROCESS [S 
DESIGNED TO PROVIDE CANADIANS WITH THE ESSENTIAL TOOLS 
THEY REQUIRE TO PROMOTE AND DEVELOP CULTURAL PRODUCTS 
THAT REFLECT THEIR OWN UNIQUE CHARACTER AS A PEOPLE. 


- WHERE TERRITORIAL SOVEREIGNTY RFFERS TO THE INTEGRITY 


OF OUR GEOGRAPHY, CULTURAL SOVEREIGNTY REFERS TO THE 
SECURITY OF THE INSTRUMENTS OF COMMUNICATION ESSENTIAL 


TO OUR IDENTITY. 


LGENERAL OBJECTIVES __ 
“INTEGRITY OF CANADA AS A COUNTRY 


*REASONABLE CHOICE OF QUALITY 
CANADIAN CULTURAL PRODUCTS + 
CONTINUED ACCESS TO FOREIGN 
CULTURAL, PRODUCTS 


*ECONOMIC VIABILITY OF CANADIAN 
CULTURAL INDUSTRIES 


° FEDERAL - PROVINCIAL. HARMONY 


CANADA'S CULTURAL SOVEREIGNTY REINFORCES CANADA‘S 
INTEGRITY AS A COUNTRY THROUGH SUSTAINED EXPRESSION OF 
ITS DISTINCT CULTURAL IDENTITY 


CANADIANS EXPRESS AND SHARE THEIR CULTURAL IDENTITY THROUGH 
THE PRODUCTION AND DISTRIBUTION OF THEIR OWN CULTURAL 
PRODUCTS 


WE CAN ONLY SUSTAIN THIS EXPRESSION IF OUR INDUSTRIES 
PRODUCING AND DISTRIBUTING THESE PRODUCTS ARE ECONOMICALLY 
VIABLE 


THE CULTURAL SECTOR IS RAPIDLY GROWING WITH MAJOR POTENTIAL 
FOR JOB CREATION 


CULTURE IS AN AREA OF JOINT JURISDICTION UNDER THE 
CONSTITUTION. TOGETHER WE MUST DEMONSTRATE OUR 
COMMITMENT TO NATIONAL RECONCILIATION IN THIS VERY 
SENSITIVE AREA. 


2. CONST RAINTS 


ECONOMIC : 
* STRUCTURAL IMPEDIMENTS TO ECONOMIC 
VIABILITY OF OUR CULTURAL INDUSTRIES 
* CULTURAL INDUSTRIES VULNERABLE IN THE FACE 
OF INTERNATIONAL INDUSTRIAL TRENDS 


* LIMITED CHOICE OF CANADIAN CULTURAL PRODUCTE 


POLITICAL: 
° CULTURE IS AREA UNDER JOINT JURISDICTION 


VERTICAL AND HORIZONTAL [INTEGRATION OF MULTINATIONAL 
CULTURAL INDUSTRIES IN CANADA HAVE HINDERED ACCESS BY 
CANADIAN PRODUCERS AND DISTRIBUTORS TO DOMESTIC MARKETS 
AND PROFITS FROM CANADIAN CONSUMER SPENDING. 


INTERNATIONAL TRENDS ARE LEADING TO CORPORATE CONCENTRATION 
IN THE CULTURAL SECTOR THUS IMPOSING A “NORM” IN CULTURAL 
CONTENT DESIGNED FOR MASS APPEAL. THIS INCREASINGLY 
PRECLUDES DISTRIBUTION OF CULTURAL PRODUCTS PERCEIVED 10 

FALL OUTSIDE THE NORM. THESE TRENDS EXACERBATE THE 
STRUCTURAL IMPEDIMENTS IN CANADA AND FURTHER LIMIT THE CHOICE 
OF CANADIAN CULTURAL PRODUCTS. 


AFTER HALIFAX FEDERAL PROVINCIAL MINISTERIAL CONFERENCE, 
EXPECTATION IS WE WILL MOVE FORWARD ON POLICIES GIVING EFFECT 
TO CULTURAL SOVEREIGNTY. 


CULTURAL INDUSTRIES 
° FILM / VIDEO 
‘BOOK PUBLISHING 


THIS PRESENTATION ADDRESSES CANADA‘S CULTURAL [INDUSTRIES 
BECAUSE THEIR STATE IS CURRENTLY THE KEY FACTOR: TNiCUm Unie 
SOVEREIGNTY 


WE ARE EXAMINING THESE 2 INDUSTRIES IN PARTICULAR BECAUSE 
THEY ARE IN MOST URGENT NEED OF ACTION, AS THE PRESENTATION 
WILL SHOW LATER 


LATER, WE WILL ISSUE A CONSULTATION PAPER WHICH PROVIDES 
IN-DEPTH REVIEW OF THE CURRENT SITUATION IN ALL THE CULTURAL 
INDUSTRIES: 


IT WILL REVIEW OTHER INDUSTRIES SUCH AS SOUND RECORDING & 
BROADCASTING, WILL SITUATE THEM IN RELATION TO 
INSTITUTIONS, ARTISTS, CONSUMERS AND OTHER SECTORS 


NEWSPAPERS ARE NOT BEING EXAMINED BECAUSE THIS INDUSTRY IS ALREADY’ 
ABLE ON ITS OWN TO CONTRIBUTE POSITIVELY, BOTH ECONOMICALLY 
AND CULTURALLY, TO CANADA’S CULTURAL SOVEREIGNTY 


WE FOCUS HERE ON THE DISTRIBUTION ASPECTS OF THE CULTURAL 
INDUSTRIES, BECAUSE IT IS HERE RATHER THAN IN PRODUCTION 
WHERE THE PROBLEMS OF THE INDUSTRIES ARE MOST APPARENT 


_ 


3. ECONOMICS OF == 


CANADIAN 
CULTURE 


* CGROWTH 


*MARKET 


* FORCES 


© IMPACT va 


ECONOMICS OF CANADIAN CULTURE 


= THIS SECITONGOR THE PRESENTALLON SD ESCUSSE Sanne 
GROWTH OF THE CULTURAL SECTOR, CHARACTERISTICS 
OF THE CANADIAN MARKET, INTERNATIONAL AND DOMESTIC 
FORCES INFLUENCING THE STATE OF OUR INDUSTRIES, 
AND THE IMPACT OF THESE FORCES. 


GROWING ECONOMIC 
SECTOR 


* 280,000 JOBS 
(2.3% OF LABOUR. 


FORCE + GROWING) 


‘ : ® BILLION + 
12 BILLION 


CULTURAL LABOUR FORCE (280,000 JOBS) IS 2.5% OF THE TOTAL 
LABOUR FORCE, AND IS A GROWING PERCENTAGE. (1981) 


FROM 1971 ro 1981 THE NUMBER OF PEOPLE WORKING IN JHE 
CULTURAL SECTOR DOUBLED, WHILE THE GROWTH RATE IN OTHER 
OCCUPATIONS WAS ABOUT 302% 


INDIRECT EMPLOYMENT PROVIDES FURTHER JOBS OF WELL OVER 
300,000 


BECAUSE CULTURE IS LABOUR-INTENSTIVE ehh Wi SehORiEme Osi: 
EFFECTIVE TO CREATE JOBS IN CULTURAL AREA THAN IN OTHER 
SECTORS 


CONTRIBUTION TO G.N.P. IS $8B TAKING INTO ACCOUNT ALL OF 

THE TRADITIONAL/ESTABLISHED CULTURAL SECTORS, (AMONGST 
THESES FILM/VIDEO: § $930 °M,SOUND: $700 MS, BOOKS: $l 2aeee 
PLUS A FURTHER $12 B IN TELECOMMUNICATIONS. 


THIS $8B IS LARGER THAN: SAME AS: 
- PETROLEUM & COAL INDUSTRY ~- METALGS oh ies 
= HEX WbeserescHEMLCARS Ce AND 7 UT TERERES 


TOBACCO INDUSTRIES COMBINED 


| CANADIAN MARKET 


°I9 MILLION + 6 MILLION 


* GEOGRAPHICAL, SPREAD 
*NEXT TO U.S. 


CANADIAN MARKET IS 25 MILLION: REALLY IS TWO MARKETS: 
- ANGLOPHONE ised 
- FRANCOPHONE ay 
ANGLOPHONE IS 1/4 oF U.K. MARKET AND 1/13 oF U.S. 
FRANCOPHONE IS 1/10 oF FRANCE’S MARKET 


OTHER COUNTRIES HAVE SMALL MARKETS (E.G. SWEDEN), BUT 
THEY ARE GEOGRAPHICALLY COMPACT AND USUALLY LINGUISTICALLY 
UNIFORM 
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POOR ECONOMIES OF 
SCALE 


“MAJORS | CANADIAN | 


Sas FILM Reh 
ION ) 4 
COST lt. lesen +M 


TICKET F § | 
SALES 4000 M 400M 


ONE OF THE CONSEQUENCES OF THIS SMALLER MARKET IS THAT 


CANADIAN COMPANIES FACE UNFAVOURABLE ECONOMIES OF SCALE 


COMPARED TO THEIR AMERICAN COMPETITORS. 


IN FILM, FOR EXAMPLE, THE BIG AMERICAN FILM COMPANIES, 

OR *“MAJORS*, SPEND ON AVERAGE $14 MILLION TO PRODUCE A 
FILM, COMPARED TO ONLY $4 MILLION FOR AN AVERAGE CANADIAN 
PRODUCTION, BUT THE MARKET OPEN TO THE “MAJORS” GENERATES 
TICKET SALES 10 TIMES LARGER THAN THE MARKET OPEN TO 
CANADIAN PRODUCERS. THIS IS PARTLY DUE TO THE LARGER U.S. 
POPULATION, BUT ALSO DUE TO THE EASY ACCESS BY THE “MAUGiKisS 
TO WORLD MARKETS. AN AVERAGE CANADIAN FILM MUST SELL 


1 MILLION TICKETS IN CANADA TO BREAK EVEN. 


IN BROADCASTING, CANADIAN T.V. NETWORKS CAN BUY 1 EPISODE 
OF “DALLAS” ($50,000 U.S.) FOR A FRACTION OF WHAT IT WOULD 
COST TO PRODUCE AN HOUR OF DRAMA (CLOSE TO $1 MILLION) 


IN PUBLISHING, HIGH PRODUCTION RUNS MEAN LOWER PER UNIT 


COSTS. AN AVERAGE PRINT RUN IN CANADA FOR A NEW AUTHOR 
[S 3,500 - 5,000, WHEREAS IN U.S. TT IS 50,000. Aner 
SELLING OVER 10,000 COPIES IN CANADA IS A BEST-SEEUERS 
BUT THE PUBLISHER NEEDS TO SELL CLOSE TO THAT NUMBER JUST 
TO 2nEAK EVEN. 


RESULT: sIT [S MUCH CHEAPER JO IMPORT U.S. (GUA 
PRODUCTS THAN TO PRODUCE CANADIAN ONES, 


1G 


CONGLOMERATES 


VERTICAL + HORIZONTAL INTEGRATION 


* CONTROL VIA DISTRIBUTION 


* DIVERSIFICATION OF MANLIFACTURERS 
INTO “LEISURE” INDUSTRY 


CURTURAEBSECTORAES VERY SHEGHER TOK Y BECAUSE FIT DEPENDS) 

TO A GREATER EXTENT THAN OTHER ECONOMIC SECTORS, ON 
PERSONAL TASTES AND PREFERENCES. ONE STRATEGY TO MINIMIZE 
THE RISK IS CORPORATE INTEGRATION, AN HISTORICAL TREND 
WHICH HAS BEEN TAKING PLACE OVER THE PAST 75 YEARS: 


VERTICAL INTEGRATION OCCURS WHEN COMPANIES 
BUY FIRMS WHICH ARE THEIR SUPPLIERS & DISTRIBUTORS 


HORIZONTAL INTEGRATION OCCURS WHEN FIRMS BUY THEIR 
COMPETINORS, EITHER ORneR COMPANMPES Ptr lil “SAME 
BUSINESS, OR COMPANIES IN COMPETING SECTORS 


THERE IS A FURTHER RECENT TREND FOR MANUFACTURING 
CONGLOMERATES TO PURCHASE LEISURE INDUSTRIES. CULTURAL 
INDUSTRIES ARE AMONG THE MOST PROFITABLE (E.G. COCA-COLA 
OWNS COLUMBIA MOTION PICTURES, GULF AND WESTERN OWNS 
PARAMOUNT AND SEVERAL PUBLISHING FIRMS INCLUDING SIMON 
AND SCHUSTER) 


INTEGRATION PRECLUDES ENTRY OF CANADIAN PRODUCTS AT MULTI- 
NATIONALS USE THEIR OWN DISTRIBUTION SYSTEMS. IN FILMS, 
U.S. COMBINES DECREES MITIGATE VERTICAL INTEGRATION THERE, 
BUT U.S. FIRMS HAVE CARTE-BLANCHE IN CANADA 


CONGLOMERATE MARKETING TECHNIQUES CREATE MASS APPEAL FOR 
FEWER HOMOGENOUS, HIGH RETURN PRODUCTS 


CULTURAL MINORITIES (LIKE CANADA) THUS “MARGINALIZED” 
EXPERIENCE TD Unt PeUL iio ACHIEVING (FULE CULTURAL SELF- 
EXPRESSION 


12. 


CANADA PART OF 
U.S, DOMESTIC 
MAR kg ET THE SEARCH NARROWS FOR SUITABLE WASTE DiSPosa, SITES... 


*NO SEPARATE 2 
CANADIAN RIGHTS - 


° NO SEPARATE 
PRODUCTS OR 
MARKETING 


*REINFORCED BY 
EMERGING GLOBAL MARKET 


CANADA IS PARTICULARLY VULNERABLE TO THE INFLUENCE OF 
CONGLOMERATES BECAUSE WE’RE SEEN AND TREATED AS PART OF 
U.S. DOMESTIC MARKET, PARTICULARLY IN ENGLISH CANADA. 


FOR SOME CULTURAL PRODUCTS (FILMS AND OFTEN BOOKS WRITTEN 
IN ENGLISH), CANADIAN DISTRIBUTION RIGHTS ARE DIFFICULT TO 
SEPARATE FROM NORTH AMERICAN RIGHTS, BUT THEY ARE INCLUDED 
IN THE RIGHT TO DISTRIBUTE IN THE U.S. CANADIAN 
DISTRIBUTORS ARE THUS UNABLE TO GAIN ACCESS TO THESE 
PRODUCTS FOR DISTRIBUTION WITHIN CANADA. 


RESULT: CANADA IS INUNDATED BY PRODUCTS DEVELOPED FOR THE 
U.S. BY VERY LARGE INTEGRATED CONGLOMERATES USING THEIR OWN 

DISTRIBUTION. SYSTEMS... THIS) TS MADE, EASIER: BYa THE, ECONOMIES 
OF SCALE, WHICH PERMIT THEM TO SELL U.S. PRODUCTS IN CANADA 
MORE CHEAPLY THAN CANADIAN PRODUCTS AVAILARLE HERE. 


a ce 


_{ HOMOGENIZATION OF 
| CULTURAL PRODUCTS.28/ 2: 


yA Se 
-LOW RISK, MASS nee ne 
APPEAL “BLOCKBUSTERS [78 its oe 


*CANADIAN PRODUCT 
OFTEN 


EXCLUDED 


iN 
Beas 


| 
al and 


ba 
ermrererrrrrT 


- THE COMBINATION OF THE GROWTH OF INTERNATIONAL CONGLOMERATES 
MOVING INTO THE CULTURAL SECTOR, AND THE INCORPORATION OF 
CANADA INTO THE U.S. “DOMESTIC” MARKET HAS RESULTED IN THE 
INCREASED HOMOGENIZATION OF CULTURAL PRODUCTS: 


LOW-RISK CONTENT IS AGGRESSIVELY MARKETED TO A MASS 
AUDIENCE, IN ORDER TO PRODUCE HIGH-PAYING “BLOCKBUSTERS*” 


THIS TENDS TO MARGINALIZE MANY TYPES OF CONTENT, ANID MANY 
MARKETS 


CANADA IS NOT A SIGNIFICANT ENOUGH MARKET IN THE EYES 


OF THESE CONGLOMERATES TO-WARRANT ATTENTION IN DEVELOPING 
AND DISTRIBUTING CANADIAN CONTENT 


14, 


FANATNA TRADITIONALLY AN UPEN LCUUNIRY 


CANADA VERY “OPEN” 


*MOST OECD COUNTRIES 
HAVE : 


° QUOTAS OR 


OTHER PRODUCT 
PROTECTION 


8 
—_ Ss SS MS en 


OTHER COUNTRIES: 


ALL CONTROL BROADCASTING 


MOST LIMIT IMPORTS OF CULTURAL PRODUCTS? = GERMANY? FRANGES 
ANDMGDAGY SOINCESTS25 


MANY HAVE QUOTA FOR DOMESTIC PRESENCE ON SCREENS AND AIRWAVES 
SUNK Ole ONDY)) SINCE T9275 FRANCE SESH yas igs Gh meceas 


MOST HAVE SUBSIDIZED DOMESTIC PRODUCTION SINCE WORLD WAR II 


MANY IMPOSE CURRENCY RESTRICTIONS, WITHHCLD TAXES AND HAVE 
ADOPTED DOMESTIC LABOUR REQUIREMENTS 


Ue Sh Acc: 
PROHIBITS MORE THAN 20% FOREIGN CCNTROL OF 
BROADCASTING AND TELECOMMUNICATIONS 


PROTECTS AMERICAN AUTHORS, PRINTERS AND PUBLISHERS THROUGH 
COPYRIGHT RESTRICTIONS 


PROHIBITS VERTICAL INTEGRATION OF DISTRIBUTION 
AND EXHIBITION IN FILM SECTOR 


WE ARE NOW AT THE POINT OF CONSIDERING MEASURES THAT 
EUROPEAN COUNTRIES ADOPTED DECADES AGO 


15% 


BOOKS 
INTERNATIONAL, COMPARISONS | 


CANADA AUSTR. GB. FRANCE US. 


2DOOE 


l6O% 50% 80% IB% 
DOMESTIC 
__ FOREION 


BOOKS: CANADIAN CHART SHOWS MARKET SHARE ($) OF 
DOMESTIC TITLES, WHEREAS CHARTS FOR OTHER COUNTRIES 
SHOW MARKET SHARE ($) OF DOMESTIC PRODUCTION, WHICH 
MAY INCLUDE BOTH FOREIGN AND DOMESTIC CONTENT 


von 


FILM 


INTERNATIONAL COMPARISONE : 


CANADA AUSTR. GB FRANCE US 


HOGOE 


20% 26% 49% 8% 


DOMESTIC 
| |FOREION 


FILM: MARKET SHARE BY ORIGIN OF CONTENT ($) 


vw. | INTERN TIONAL COMPAR ISONS 


CANADA AUSTRALIA 6.B. FRANCE U.S.A. 


sae OTC YO 
, gaebee eaten ane | 


| F}pomeeric 5) | oe 


SeeuHiS CHART; WHICH SHOWS MARKET SHARE OF SALES, DEMONSTRATES 
THE RESULT OF CANADA‘S OPENNESS 


SUBSE CT NOW TS) NOT TOP ECTMI NATE OR RESTRICT TMPORTS? 
BUT TO ENSURE AVAILABILITY OF REASONABLE QUANTITY OF 
CANADIAN PRODUCTS IN THE CANADIAN MARKET 


- CANADIAN SITUATION IN THESE SECTORS IS ABNORMAL 
DOES NOT SEX TS TT NeOHERS0 EC De COUNT RES 


IF IT BEGAN TO EMERGE, WOULD BE STOPPED 

(e.G. E.E.C. UPSET AT MARKET SHARE OF U.S. FILMS 

AND CONSIDERING MEASURES TO REDUCE IT, ALTHOUGH THEIR 
PERCENTAGE OF DOMESTIC FILMS ALREADY 10-20 TIMES 
HIGHER THAN CANADA‘S) 


CANADA HAS ACTED RE: CANADIAN OWNERSHIP AND CONTENT 
[IN T.V., RADIO AND CABLE AND IN REGARD TO DEDUCTIBILITY 
OF ADVERTISING EXPENSES FOR NEWSPAPERS AND MAGAZINES 
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PRODUCTION OF CANADIAN 
CONTENT ~| CANADIAN CONTENT 
|MARKET SHARE 


E.G. SOUND RECORDINGS _ aisle 


100% -__ 


50 %s a 


BO CANADIAN @ FOREIGN CANADIAN FOREIGN 
FIRMS FIRMS DISTRIBUTORS DSTRIBLITORS 


DES Ser SARE Oem aAR CET eerAntD THEREFORE SMALL 
REVENUES), CANADIAN FIRMS INVcST IN PRODUCTION OF 
CANADIAN CULTURE: 


SOUND RECORDING: (1983) 


130 CANADIAN FIRMS HAVE 11% OF REVENUES. AND 
PRODUCE 87% OF CANADIAN CONTENT RECORDINGS 


8 FOREIGN FIRMS HAVE 892% Or REVENUES BUT. PRODUCE 
ONLY 132 OF CANADIAN CONTENT 


Pe Semel coon) ( 


CANADIAN-OWNED DISTRIBUTORS EARN 102 OF REVENUES 
AND DISTRIBUTE 972 OF CANADIAN CONTENT 


FOREIGN DISTRIBUTORS EARN 902 OF REVENUES AND 
DISTRIBUTE 3% OF CANADIAN CONTENT 


PUBLISHING 


CANADIAN FIRMS EARN 372 OF REVENUES (1983) AND YET 
PUBLISH 85% OF CANADIAN-AUTHORED TITLES (1982) 


FOREIGN FIRMS EARN 63% OF REVENUES (1983) 
BUT ONLY PUBLISH 152 OF CANADIAN TITLES 


VAST MAJORITY OF CANADIAN CONTENT COMES FROM DOMESTIC 


pa Nh I pe a ee A ee I oe 


NOT FOREIGN FIRMS 


0) 


FILM / VIDEO 


° FILM $400 M , VIDEO #520M 
° HIGH RISK, + COST 


° 85-90% OF REVENUES TO FOREIGN FIRMS, 
PRINCIPALLY 8 “MAJORS” 


° CANADIAN FILMS 2% OF ScREENTIME 


° MANY GOOD CANADIAN PRODUCTS 
AVAILABLE BUT NOT SEEN 


° FOREIGN DISTRIBUTERS RARELY 
DSTRIBUTE CANADIAN FILMS 


19’. 


EVEN IN THE U.S. ONLY 1 FILA IN 10 MAKES PROFIT; WINNER CAN 
MAKE HUGE PROFITS (BEVERLY HILLS COP $500M) 


LESS FOREIGN CONTENT IN FRANCOPHONE MARKET (802) THAN 
IN ANGLOPHONE (902) 


“MAJORS” ARE ALL IN U.S. CUNIVERSAL, COLUMBIA, 
20TH CENTURY FOX, WARNER BROTHERS. M.G, MORN TEDIARY (SUD 
ORION, TRI-STAR, PARAMOUNT); MOST ARE INTEGRATED: 


GULF AND WESTERN OWNS PARAMOUNT AND FAMOUS 
PEATER SM UN ACANAD AW) CHeai so pcom Us LE EA TRE Sc NOI 
ALLOWED TO OWN THEATRES IN U.S. 


MCA (UNIVERSAL) JUST BOUGHT 1/3 CINEPLEX-ODEON 
WHICH IN TURN CONTROLS 600 SCREENS IN THE 
U.S. (EVADES U.S. ANTI-TRUST LAW REGARDING 
CINEMA OWNERSHIP) 


EXHIBITORS IN CANADA HAVE ARRANGEMENTS WHICH REQUIRE THEM 
TO SHOW A PACKAGE OF THE MAJORS PRODUCTS - THIS REDUCES 
AVAILABLE SCREEN TIME FOR CANADIAN PRODUCTS 


CANADIAN SHARE OF DOMESTIC MARKET (2% OF SCREENTIME) 
NEVERSVARIESS DSc EeMORESORBETTER FILMS [UN ANY: YEAR 
DUE SROSDISTRUBUTTONSBEOCK. SN 1983, FOREIGN FIRMS 
DISTRIBUTED 1 CANADIAN FILM (29 WERE PRODUCED) 


20. 


FILM 


OBJECTIVE: PRODUCTION + DISTRIBUTION OF 
MORE + BETTER CANADIAN FILMS 


CONSTRAINT § Limivep ACCESS To DOMESTIC 
REVENUES AND DISTRIBUTION MARKETS 
* LITTLE FINANCIAL INCENTIVES 


REQUIREMENT : cHaNceEsS To DOMESTIC MARKET 
STRUCTURE ‘MORE CANADIAN FEATURES 


MEANS: MECHANISM To ENSURE NET BENEFIT 
TO CANADIAN INDUSTRY FROM FORBION INVESTMENT 
°*FINANCIAL, INCENTIVES TO INCRBASE DOMESTIC 
MARKET ACCESS + SUPPLY 


AT PRESENT, DUE TO THESE STRUCTURAL IMPEDIMENTS, CANADIAN 


FILM PRODUCERS AND DISTRIBUTORS DO NOT HAVE ACCESS TO CRITICAL 
SOURCES OF CAPITAL FROM CANADIAN MOVIE-GOERS. 


IN ADDITION CANADIAN DISTRIBUTORS ARE BY AND LARGE FROZEN OUT 
OF ARRANGEMENTS TO DISTRIBUTE FOREIGN FILMS WHICH REPRESENT A 
MAJOR PROFIT SOURCE. 


AUSO, UNBIKE SIELEVISTON DRAMAS, THERE ARE LIMITED SOURCESMOs 
PUBLIC FUNDING FOR FEATURE FILMS. 


A COMBINATION OF FINANCIAL INCENTIVES AND MECHANISMS DESIGNED 
TO ENSURE THAT FOREIGN INVESTMENT WILL BENEFIT THE CANADIAN 
FILM PRODUCTION AND DISTRIBUTION SECTORS IS REQUIRED TO 

ENSURE THAT CANADIANS HAVE AN ADEQUATE CHOICE OF GOOD CANADIAN 
FICMS. 


J 
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BOOK PUBLISHING 
‘CANADIAN BOOK, MARKET: 81.2 B 


‘INDUSTRY REVENUES TOTAL ® 652 M 
BALANCE |S DIRECT IMPORTS 


‘EMPLOYMENT: 6000 + AN ADDITIONAL 
2500 IN BOOK MANUFACTURING 


° 75% OF MARKET |S IMPORTED TITLES 


‘FOREIGN CONTROLLED SECTOR. 
DOMINATES THE INDUSTRY 


‘CANADIAN OWNED SECTOR. PUBLISHES | 
OVER 85% OF NEW CPN.- AUTHORED TITLES. 


25Z OF THE DOMESTIC BOOK MARKET IS MADE UP OF CANADIAN- 
PUBISISHEUC TIE ES« 


CANADIAN-AUTHORED TITLES ESTIMATED 15-202 OF CANADIAN 
BOOK MARKET. 


CANADIAN-OWNED SECTOR EXTREMELY FRAGILE SINCE IT 
SPECIALIZES IN THE DEVELOPMENT OF NEW CANADIAN TITLES. 


OF THE 236 BOOK PUBLISHERS AND EXCLUSIVE AGENTS IN CANADA, 
43 ARE FOREIGN-CONTROLLED. 


FOREIGN-OWNED SECTOR CONTROLS 682 OF SALES BY PUBLISHERS 
AND AGENTS TO THE EDUCATIONAL MARKET AND 652 OF SALES OF 
IMPORTED TITLES BY PUBLISHERS AND AGENTS. 


CANADIAN PUBLISHERS DON’T HAVE ADEQUATE ACCESS TO THEIR 
OWN DOMESTIC MARKET. 


BOO!L PUBLISHING 


OBJECTIVES : 

*CULTURAL IDENTITY : MAXIMUM 
ACCESSIBILITY TO CANADIAN BOOKS 
*CULTURAL SOVEREIGNTY : FINANCIAL + 

ECONOMIC VIABILITY OF THE CANADIAN - 


OWNED BCOK PUBLISHING + DISTRIBUTION 
INDUSTRY 


CONSTRAINTS : 

* ECONOMIC FRAGILITY OF THE 
CANADIAN -OWNED SECTOR DUE TO 
DOMINANCE OF THE FOREIGN -OWNED 
SECTOR. 


LORE Sp eee ee 
ECONOMICALLY VIABLE FIRMS IN THE’ BOOK PUBLISHING INDUSTRY 
ARE PRIMARILY THOSE UNDER FOREIGN CONTROL: THEY CONTROL THE 
EDUCATIONAL MARKET AND THE IMPORT BUSINESS. 


CANADIAN-OWNED FIRMS ARE TYPICALLY SMALL AND MEDIUM-SIZED 
FIRMS, AND UNDERFINANCED. 


INTEGRITY OF THE CANADIAN BOOK MARKET IS UNDERMINED BY THE 
PRACTICE OF “BUYING AROUND* AND THE LIMITED OPPORTUNITIES 
AVAILABLE TO CANADIAN PUBLISHERS TO PURCHASE CANADIAN RIGHTS 
TO FOREIGN TITLES. 


PROVINCIAL GOVERNMENTS HAVE IMPORTANT POLICY LEVERS AT THEIR 
DISPOSAL IN THE AREAS OF TEXTBOOK PROCUREMENT, ACCESS TO 
FINANCING AND LIBRARY PURCHASING POLICIES. 


HAVING ENSURED THE SURVIVAL CF THE CANADIAN-OWNED SECTOR 
THROUGH A DIFFICULT ECONOMIC PERIOD, THE CANADIAN BOOK 
PUBLISHING DEVELOPMENT PROGRAM MUST BE RESTRUCTURED TO FOCUS 
ON THE DEVELOPMENT OF VIABLE FIRMS. 


BOOK PUBLISHING (conT'p) 
REQUIREMENTS : 


ee ielienes CHANGES AND INOUSTRISL DEVELOPMENT 
*MAINTENSNCE OF THE FOREISN INVESTMENT POLICY 
*PROTECT INTEGRITY OF CANADIAN MARKET 


‘FEDERAL - PROVINCIAL INITIATIVES 
*RESTRUCTURED CANADIAN 800K, PUBLISHING 


DEVELOPMENT PROGRAM 
CULTURAL DEVELOPMENT FOLicy: ' 
feels SUPPORT FOR CULTURALLY SIGNIFICANT 
TLE 


° MARKETING + PROMOTION OF CANADIAN BOOKS 


7) RESLILTS : | 
‘GREATER FINANCIAL VIABILITY +pECRBASED DEPENDENCE 
ON GOVERNMENT SUPPORT IN THE LONG TERM 
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IMPACTS 


* CULTURAL 
- CANADIAN CONTENT 
7 SOV EEEION ten 


OO) NO) SAF 
- VIABILITY OF CANADIAN FIRMS 

CN Ofer 

IGA 

SPE SAAN Gr 


UNLESS. THESE CHANGES “ARE MADE,” THESRESUL SO ReeEne 


ECONOMIC TRENDS DESCRIBED EARLIER MEANS THAT 
CANADIANS WILL FACE AN INCREASINGLY POOR CULTURAL 


ENVIRONMENT LN PAR DDCULARS. HE IMP RG hSi0 GaatitiGs 
TRENDS ARE: 


1. CULTURAL 
CANADIAN CONSUMERS WILL HAVE GREATER DIFFICULTY 
GAINING ACCESS TO CANADIAN CULTURAL PRODUCTS AT 
COMPLE ic Ly ERP R CES 


THIS CALLS INTO QUESTION OUR CULTURAL SOVEREIGNTY, 
THAT IS, OUR ABILITY TO DETERMINE CONTENT AND 
AVAILABILITY OF CULTURAL PRODUCTS IN OUR COUNTRY 


n2 a EGONOMLGC 


GROWTH AND POTENTIAL OF JOBS AND REVENUES WILL BE 
THWARTED: AS TALENT LEAVES, ENTREPRENEURS ARE 
SQUEEZED OUT OF MARKET AND CANADIAN PRODUCTS ARE 
DROPPED IN FAVOUR OF IMPORTS 


CANADIAN FIRMS WILL HAVE INCREASING DIFFICULTY 
COMPETING IN THE CANADIAN MARKET AND WILL SUCCUMB 
TO A CHRONIC STATE OF UNDER-FINANCING 


24. 


4, STRATEGY 


e PREVIOUS 
GOVERNMENTS 


* THIS COVERNMENT 
TO DATE 


° IMMEDIATE 
REQUIREMENTS 


STRATEGY 


Dolor cGl ONO BLE PRESENTA LION DISCUSSES 
THE. RESPONSE OHO iH PS iGRAVES SIPUAT GON tBY 
PREVIOUS GOVERNMENTS AND BY THIS GOVERNMENT 
TOSD ALE eA LOH EAD Sei yale et AOR ACHE 
[IMMEDIATE REQUIREMENTS 


25. 


ae ne tee eee 


PREVIOUS GOVERNMENTS 


° MEASURES REGARDING 
OWNERSHIP + CANADIAN 
CONTENT 


° INSTITUTIONS + 
SUPPORT PROGRAMS 


CANADIAN GOVERNMENTS HAVE BEEN AWARE OF THESE PROBLEMS 
FOR DECADES 


PREVIOUS GOVERNMENTS FOCUSSED GN STIMULATING PRODUCTION, 
INCLUDING: 


LEGISLATIVE MEASURES 
FINANCIAL INCENTIVES 


DERECTPSUBSHDIES 


C 


THERE HAS BEEN A GROWING RECOGNITION, HOWEVER, THAT WE MUST 
NOT ONLY CONTINUE TO SUPPORT PRODUCTION BUT ALSO TO ADDRESS 


STRUCTURAL ISSUES. PRINCIPAL! YIN THE DISTRIBUTION SEGT ORES 
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THIS GOVERNMENT TO DATE 


‘INVESTMENT CANADA ACT 
* PUBLISHING FOLICY 


THIS GOVERNMENT HAS RECOGNIZED THIS NEED. IN ADDITION TO 
MAINTAINING EXISTING PROGRAMS DESIGNED TO SUPPORT PRIVATE 
[INDUSTRIES AND PUBLIC INSTITUTIONS, THIS GOVERNMENT UNDER- 
TOOK THE FOLLOWING MEASURES AIMED AT DEALING WITH THE 
STRUCTURAL PROBLEMS DESCRIBED EARLIER. IN PARTICULAR: 


1. WHEN IT ADOPTED THE INVESTMENT CANADA ACT, IT GAVE 
SPECIAL TREATMENT TO CULTURAL SECTOR 


2. IT ADOPTED A PUBLISHING POLICY AIMED AT PROMOTING 
GREATER ACCESS BY CANADIAN PUBLISHERS T0 
THE DOMESTIC MARKET 


a he 


IMMEDIATE REQUIREMENTS 


*MAINTAIN AND ENHANCE CANADIAN 
CULTURAL INSTITUTIONS + PROGRAMS 


* ENABLE CANADIAN FILM + BOOK. 
INDUSTRIES TO SURVIVE + COMPETE 
IN CANADIAN MARKET 


C 


WE MUST MAINTAIN THE EXISTING CORE OF GOVERNMENT 
SUPPORT MEASURES THAT UNDERPIN OUR PRIVATE AND PUBLIC 
INSTITUTIONS. THESE INSTITUTIONS ARE BOR THERS Vas 
OF OUR CULTURAL SOVEREIGNTY AND THE ACTUAL VEHICLES 

OF OUR CULTURAL EXPRESSION , 


WE MUST GENERATE CONDITIONS THAT ENABLE CANADIANS TO 
HAVE. ACCESS TO THEIR CULTURAL PRODUCTS, 4q 
Wa Wee, eh Tae | 


A PARTICULAR FOCUS SHOULD BE PLACED ON THE FILM AND 2ec + 
INDUSTR’=5 TO ADDRESS ISSUES OUTLINED FARLTER, 


5. BENEFITS 
a 


STRONGER CULTURAL 
IDENTITY 


MORE SELF-RELIANT 
___ CULTURAL INDUSTRIES 
INCREASED 


ECONOMIC 


GTN ine JOBS 


— ONORMAG CeO ULUATCONSOVERC HONG TERM Crves SRT KE sSUTWADIGN, IN 
OUHER O¢E.C.0. COUNTRIES) 


CANADIANS HAVE ACCESS TO REASONABLE AND SUBSTANTIAL 
AMOUNT OF HIGH QUALITY CANADIAN CULTURAL PRODUCTS 


MOST TEXTBOOKS 
POR Se Gere ea bOUKSOse hl Mose heCORDS 


CANADIAN INDUSTRIES THRIVING AND MORE SELF-FINANCING 
CONTINUING STRONG INSTITUTLONS 
INNOVATION AND CREATIVITY SUPPORTED BY INDUSTRY, 


INSTITUTIONS AND GOVERNMENT 


= MORE IMMEDIATE BENEFITS 


RECOGNITION THAT GOVERNMENTS HAVE ACTED ON CULTURAL 
SOVEREIGNTY AND CULTURAL INITIATIVES AT A TIME WHEN 
PUBLIC IS CONCERNED 
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LA PRESENTATION SUR LA SOUVERAINETE CULTURELLE 


* | CONTENU DE LA 
| PRESENTATION 
4. OBJECTIFS 
2. CONTRAINTES 


2 ASPECT ECONOMIQUE DE LA 
CULTURE CANADIENNE 


4 STRATEGE 
5, AVANTAGES (| 


SOUVERAINETE CULTURELLE 


* ESSENTIELLE A NOTRE EXISTENCE EN 
TANT QUE PAYS 


* CAPACITE DES CANADIENS DE PRENDRE 
DES DECISIONS Sue LE CONTENU ET LA 
DISPONIBILITE DES PRODUITS CULTURELS 


NOTRE AUTONOMIE, NOTRE INDEPENDANCE COMME NATION REPOSE 
AVANT TOUT SUR LA SOUVERAINETE TERRITORIALE, MAIS NEST 
PAS TOTALE SANS LA SOUVERAINETE CULTURELLE+ LA SOUVERAI- 
NETE CULTURELLE DESIGNE LA CAPACITE DES CANADIENS D’EXER- 


CER UNE MATTRISE RAISONNABLE SUR LES INSTRUMENTS DE COMMUNI - 
CATION CULTURELLE ET AINSI D‘ASSURER L' EXPRESSION SOUTE- 
NUE DE LEUR IDENTITE CULTURELLE: 


IL A FALLU 200 ANS POUR NEGOCIER ET ETABLIR NOTRE SOUVE- 
RAINETE TERRITORIALE+ NOUS SOMMES MAINTENANT EN TRAIN 
D'ETABLIR ET DE METTRE EN OEUVRE NOTRE SOUVERAINETE 
CULTURELLE+ CE PROCESSUS EST CONCU POUR ASSURER AUX 
CANADIENS LES OUTILS DONT ILS ONT BESOIN POUR CREER ET. 
PROMOUVOIR DES PRODUITS CULTURELS QUI REFLETENT LEUR 
CARACTERE PROPRE EN TANT QUE PEUPLE- 


TANDIS QUE LA SOUVERAINETE TERRITORIALE SE RATTACHE A 
L' INTEGRITE DE NOTRE GEOGRAPHIE, LA SOUVERAINETE CULTU- 
RELLE SE RATTACHE A LA SECURITE DES INSTRUMENTS DE COMMU- 


NICATION ESSENTIELS A NOTRE IDENTITE- 


1. OBJECTIFS GENERAUX 


e INTEGEITE DU CANADA EN TANT QUE PAYS 


* CHOIX RAIGONABLE DE PRODUITS CULTURELS | 
CANADIENS DE QUALITE + ACCES MAINTENL! 
AUX PRODUITS CULTURELS ETRANGERS 


*RENTABILITE ECONOMIQUE DES ENTREPRISES 
CULTURELLES CANADIENNES 


*HARMONIE FEDERALE - PROVINCIALE 


- 


LA SOUVERAINETE CULTURELLE DU CANADA RENFORCE L’INTEGRITE 
DU CANADA EN TANT QUE PAYS DE PAR L’‘EXPRESSION SOUTENUE 
DE SON IDENTITE CULTURELLE DISTINCTE 


LES CANADIENS EXPRIMENT ET PARTAGENT LEUR IDENTITE CULTURELLE 
PAR LA PRODUCTION ET*RASDTSTRIBUTITON DE ECEURS PRUE & Same reese 
CULTURE ES: 


NOUS NE POUVONS SOUTENIR CETTE EXPRESSION QUE SI LES 
ENTREPRISES QUI PRODUISENT ET DIFFUSENT CES PRODUITS SONT 
ECONOMIQUEMENT RENTABLES,. 


LESSECTEUR CULTUREL EN EST UN DE “CROTSSANCE RAPIDE) Aye Ga 
POTENTIAL MAJEUR EN CE QUI CONCERNE LA CREATION D’‘EMPLOIS, 


LA CULTURE EST UN DOMAINE DE COMPETENCE MIXTE EN VERTU DE 
LA CONSTITUTION, ENSEMBLE, NOUS DEVONS DEMONTRER NOTRE 


ENGAGEMENT A LA CONCILIATION NATIONALE DANS CE DOMAINE 
TRES CRITIQUE, 


’) 


2. CONTRAINTES 


ECONOMIQLIES : 
‘OBSTACLES STRLCTURELS A LA RENTABILITE 
ECONOMIQUE DE NOS BNTREPRISES CULTURELLES 
°CES ENTREPRISES SONT WILNERABLES FACE ALIX 
TENDPANCES INDUSTRIELLES INTERNATIONALES 
‘CHOI LIMITE DE PRODUITS CULTURELS CANADIENS 


L' INTEGRATION VERTICALE ET HORIZONTALE DES ENTREPRISES 
CULTURELLES MULTINATIONALES AU CANADA A GENE L’aAccés 

DES PRODUCTEURS ET DISTRIBUTEURS CANADIENS A LEURS PROPRES 
MARCHES INTERIEURS ET AUX PROFITS DE LA CONSOMMATION 
CANADIENNE. 


LES TENDANCES INTERNATIONALES MENENT VERS LA CONCENTRATION 
INDUSTRIELLE AU SEIN DU SECTEUR CULTUREL, CE QUI IMPOSE UNE 
“NORME” POUR CE QUI EST DU CONTENU CULTUREL CONCU POUR LES 


GOUTS DE MASSE. CECI ECARTE DE PLUS EN PLUS LA DISTRIBUTION 


DE PRODUIFS* CULTURECS™PERTUS COMME’ TOMBANT EN DERHORS DE 
CETTE NOR ME.: CES TENDANCES EXACERBENT LES OBSTACLES 


STRUCTURELS AU CANADA ET LIMITENT DAVANTAGE LE CHOIX DISPONIBLE 


DE PRODUITS CULTURELS CANADIENS. 


INDUSTRIES CULTURELLES 
- FILM / VIDEO 
+ EDITION 


CETTE PRESENTATION EST CONSACREE AUX INDUSTRIES CULTURELLES 
DU CANADA PARCE QUE LEUR ETAT CONSTITUE ACTUELLEMENT LE 
FACTEUR CLE DE LA SOUVERAINETE CULTURELLE 


NOUS “EXAMENON S! (GES DEUX INDUSTRIES? EN PAR TILECUL TER ee Aes 


QUE CE SONT ELLES QUI ONT LE PLUS BESOIN D’ATTENTION, 
COMME LA PRESENTATION LE DEMONTRERA PLUS LOIN 


NOUS PUBLIERONS PLUS TARD UN DOCUMENT D' ETUDE EXAMINANT 
EN DETAIL LA SITUATION ACTUELLE DANS TOUTES LES 
INDUSTRIES CULTUREC BES, 


, CE DOCUMENT A POUR OBJET D’EXAMINER D’ AUTRES. 
INDUSTRIES, COMME CELLES DE L’ENREGISTREMENT SONORE ET 
DE LA RADIODIFFUSION, ET DE LES SITUER PAR RAPPORT AUX i 
INSTITUTIONS, AUX ARTISTES, AUX CONSOMMATEURS ET AUX | 
AUTRES SECTEURS 


L'INDUSTRIE DES JOURNAUX NE FAIT PAS PARTIE DE L’ANALYSE, 
PARCE QUELLE EST DEJA EN MESURE DE CONTRIBUER, D'ELLE MEME, 
FAVORABLEMENT, SUR LE PLAN ECONOMIQUE ET CULTUREL, A LA 
SOUVERAINETE CULTURELLE DU CANADA 


NOUS NOUS PENCHONS ICI SUR LE ROLE DE DISTRIBUTION QUE 
JOUENT LES INDUSTRIES CULTURELLES, PUISQUE C'EST DANS CE 
DOMAINE-LA, PLUTOT QU’EN PRODUCTION, QUE CES DERNIERES 
CONNAISSENT LE PLUS DE DIFFICULTES 


7. | B ASPECT A 
ECONOMIQUE DE 
LA CULTURE 
CANADIENNE 


TET, 
ee 


* CROIGSANCE 
> MARCHE 

* PARTICIPANTS 
- EFFETS 


3, ASPECT ECONOMIQUE DE LA CULTURE CANADIENNE 


CETTE PARTIE DE LA PRESENTATION A POUR OBJET LA 
GROTSSANCE “DUTSECTEUR CUCTUREC, LES CARACTERISTIQUES 
DU MARCHE CANADIEN, LES FORCES, AU PLAN INTERNATIONAL 
ET SUR LA SCENE INTERNE, QUI AGISSENT SUR NOS INDUS™ 
TRIES UE ESE RE HO4AQUESPRODUPSENT CES FORCES: 


SECTEUR ECONOMIQUE 
EN CROISSANCE. 


° 260000 EMPLOIS 
(2.53% DE LA 
POPULATION ACTIVE. 
NOMBRE 
GRANDISSANT ) 


°@MILLIARDS DE $ + 
IZ MILLIARDS DE # 


LA POPULATION ACTIVE DANS LE SECTEUR CULTUREL (280 000 
EMPLOIS) REPRESENTE 2,3 % DE LA POPULATION ACTIVE TOTALE, 
POURCENTAGE QUI CROIT DE PLUS EN PLUS- (1981) 


pe 1971 A 1981, LE NOMBRE DE GENS OEUVRANT DANS LE SEC- 


TEUR CULTUREL A DOUBLE, TANDIS QUE LE TAUX DE CROISSANCE 
DES AUTRES OCCUPATIONS ETAIT D’ENVIRON 30 7% 


ON COMPTE PLUS DE 300 O00 AUTRES EMPLOIS INDIRECTEMENT 
LES AD GEINSEG UES 


PARCE QUE LES ENTREPRISES CULTURELLES REQUIERENT UNE 
FORTE MAIN-D’ OEUVRE, IL EST PLUS RENTABLE DE CREER DES 
EMPLOIS DANS LE SECTEUR CULTUREL QUE DANS D’AUTRES 
SECTEURS 


(aa 


LA CONTRIBUTION AU P-N-B- EST DE 8 MILLIARDS DE DOLLARS, 
COMPTE TENU DE TOUS LES SECTEURS CULTURELS ETABLIS ET 


TRADITIONNELS (NOTAMMENT, CINEMA/VIDEO : 930 MILLIONS DE 
DOLLARS, SON : /00 MILLIONS DE DOLLARS, LIVRES : 

1,24 MILLIARDS DE DOLLARS)+- LES TELECOMMUNICATIONS 
APPORTENT UNE CONTRIBUTION SUPPLEMENTAIRE DE 12 MILLIARDS 
DE DOLLARS- 


CETTE CONTRIBUTION DE 8 MILLIARDS EST EGALE A 
DE DOLLARS EST SUPERIEURF A CELLE : CELLE : 
- DE L’ INDUSTRIE DU PETROLE ET - DES INDUSTRIES 
DU CHARBON METALLURGIQUES 
- DES INDUSTRIES TEXTILES, ET MINIERES 
CHIMIQUES ET DU TABAC COMBINEES - DES SERVICES 


PUBLICS 


MARCHE CANADIEN 
° 19 MILLIONS +6 MILLIONS 
*ETENDUE GEOGRAPHIQUE 
*PROXIMITE DES E.-U. 


LE MARCHE CANADIEN EST DE 25 MILLIONS : IL SE COMPOSE EN 
REALITE DE DEUX MARCHES 


- ANGLOPHONE 19 MILLIONS 
- FRANCOPHONE 6 MILLIONS 


LE MARCHE ANGLOPHONE REPRESENTE 1/4 DU MARCHE DU ROYAUME- 
UNI ET 1/13 DE*CELUIL DES ETATS-UNIS 


LE MARCHE FRANCOPHONE REPRESENTE 1/10 DU MARCHE FRANCAIS 
D'AUTRES PAYS ONT AUSSI UN PETIT MARCHE (P.- EX-, LA 


SUEDE), MAIS CES MARCHES COUVRENT UN TERRITOIRE PEU ETEN- 
DU ET HABITUELLEMENT UNIFORME SUR LE PLAN LINGUISTIQUE 


MOVUICCA Cc VoS 
. | ECONOMIES D'ECHELLE 


FILM DUN DES 
MAJORS" DECINEMA | CANADIEN 
COUT DE | | 
PRODUCTION| '4M DE# 4M DE $ 
VBILLETS. 4,000 M DE $ | 400M DES 


L'UNE DES CONSEQUENCES DE LA PETITE TAILLE DE NOTRE 
MARCHE, C'EST QUE LES COMPAGNIES CANADIENNES FONT FACE A 
DES ECONOMIES D’ECHELLE MOINS FAVORABLES QUE CELLES DE 
LEURS CONCURRENTS AMERICAINS- 


DANS L’ INDUSTRIE DU CINEMA, PAR EXEMPLE, LES GRANDES COM- 
PAGNIES CINEMATOGRAPHIQUES AMERICAINES, OU “LES GRANDS”, 
DEPENSENT EN MOYENNE 14 MILLIONS DE DOLLARS POUR PRODUIRE 
UN FILM, COMPARATIVEMENT A SEULEMENT 4 MILLIONS DE 
DOLLARS POUR UNE PRODUCTION CANADIENNE MOYENNE+ CEPENZ- 
DANT, LE MARCHE QUI S‘OUVRE AUX “GRANDS” PRODUIT DES 
VENTES DE BILLETS QUI SONT 10 FOIS SUPERIEURES A CELLES 
DU MARCHE QUI S‘OFFRE AUX PRODUCTEURS CANADIENS- CE 
PHENOMENE EST PARTIELLEMENT ATTRIBUABLE A LA POPULATION 
PLUS ELEVEE DES ETATS-UNIS, MAIS EGALEMENT A L‘ ACCES 
FACILE DES “GRANDS” AUX MARCHES MONDIAUX- UN FILM 
CANADIEN MOYEN DOIT PRODUIRE DES VENTES D’UN MILLION DE 


2 


BILLETS AU CANADA POUR ATTEINDRE LE SEULL DE .RENTABT Rae 


DANS L’ INDUSTRIE DE LA TELEDIFFUSION, LES RESEAUX DE 
TELEVISION CANADIENS PEUVENT ACHETER UN EPISODE DE 
“pattas” (50°000 $ E--u) sPouR UNE FRACTION DE CE QUe te 
EN COUTERAIT POUR PRODUIRE UNE EMISSION DRAMATIQUE D’ UNE 
HEURE (PRES D’'UN MILLION DE DOLLARS) 


DANS L’ INDUSTRIE DE L’ EDITION, PLUS LES TIRAGES SONT 
ELEVES.. PLUS. LES GOUTS UNITAIRES SONT FAIBLES saan 
CANADA, LE TIRAGE MOYEN DU TITRE D’UN NOUVEL AUTEUR EST 
pe 3 500 A 5 O00 EXEMPLAIRES, TANDIS QUE, AUX ETATS-UNIS, 
Iu. Est DE 50 000. Tout LIvRE veNDU A PLUS pe 10 000 
EXEMPLAIRES AU CANADA EST UN LIVRE A SUCCES, MAIS L’EDI- 
TEUR DOIT VENDRE APPROXIMATIVEMENT CE NOMBRE D’ EXEMPLAI- 


Sa a 


e 


RES SIMPLEMENT POUR ATTEINDRE LE SEUIL DE RENTABILITE- 


RESULTAT : IL EST BIEN MEILLEUR MARCHE D‘ IMPORTER DES 
PRODUITS CULTURELS AMERICAINS QUE D’EN PRODUIRE AU 
CANADA. 


ll. 


CONGLOMERATS 


* INTEGRATION VERTICALE 
+ HORIZON TALE 


*CONTROLE AU MOYEN DE LA 
DIFFUSION 


‘DIVERSIFICATION DES FABRICANTS 
DANS L'INDUSTRIE DES “LOISIRS" 


LE SECTEUR CULTUREL PRESENTE DES RISQUES TRES ELEVES, 
PARCE QU’ IL DEPEND, BIEN PLUS QUE LES AUTRES SECTEURS DE 
L'ECONOMIE, DES PREFERENCES ET DES GOUTS PERSONNELS- 
L'UNE DES STRATEGIES VISANT A MINIMISER CE RISQUE EST 
L’ INTEGRATION DES ENTREPRISES, UNE TENDANCE HISTORIQUE 
QUI SE MANIFESTE DEPUIS 75 ANS 
»- L' INTEGRATION VERTICALE SE PRODUIT LORSQUE DES 
COMPAGNIES ACQUIERENT DES ENTREPRISES QUI SONT 
LEURS FOURNISSEURS ET DISTRIBUTEURS 


- L’ INTEGRATION HORI ZONTALE SE PRODUIT LORSQUE DES 
ENTREPRISES ACQUIERENT LEURS CONCURRENTS, QUE CE 
SOIT DES COMPAGNIES OEUVRANT DANS LE MEME SECTEUR 
OU DANS DES SECTEURS CONCURRENTS 


AUTRE TENDANCE RECENTE : L’ ACHAT D’ INDUSTRIES DE LOISIRS 
PAR DES CONGLOMERATS DE FABRICATION- LES INDUSTRIES 
CULTURELLES COMPTENT PARMI LES INDUSTRIES DE LOISIRS LES 
PLUS RENTABLES (P+ EX+, COLUMBIA MOTION PICTURES APPAR- 
TIENT A COCA-COLA, PARAMOUNT ET PLUSIEURS MAISONS D’EDI- 
TION, NOTAMMENT SIMON AND SCHUSTER, APPARTIENNENT A GULF 
AND WESTERN) - 


L‘' INTEGRATION EMPECHE LA MISE EN MARCHE DES PRODUITS 
CANADIENS, PUISQUE LES MULTINATIONALES UTILISENT LEURS 
PROPRES SYSTEMES DE DISTRIBUTION- EN CE QUI CONCERNE 
L'INDUSTRIE DU CINEMA, LA REGLEMENTATION AMERICAINE SUR 
LES CARTELS REDUIT LES POSSIBILITES D’ INTEGRATION VERTI- 
CALE AUX ETATS-UNIS, MAIS LES ENTREPRISES AMERICAINES ONT 
CARTE BLANCHE AU CANADA 


LES TECHNIQUES DE COMMERCIALISATION DES CONGLOMERATS 
CREENT UNE DEMANDE MASSIVE POUR UN NOMBRE MOINDRE DE 
PRODUITS HOMOGENES, A RENDEMENT ELEVE 


LES MINORITES CULTURELLES: (COMME LE CANADA), EN EQUILIBRE 
PRECAIRE, ONT DE LA DIFFICULTE A PLEINEMENT REALISER 
L'’AUTOEXPRESSION CULTURELLE 


Tee 


Es CANADA: PARTIE INTEGRANTE 
DU MARCHE INTERIEUR DES E-U. 


3 ) W \ Py) i dye 
° PAS DE DROITS THE SEARCH NARROWS FoR SUITE POTE DISPOSAL SITES 


SEPARES POUR LE 
CANADA 


° PAS DE 
COMMERCIALISATION ; 
NI DE PRODUITS 7 
SEPARES 


* SITUATION CONSOLIDEES” 
PAR LA CREATION D'UN ae J 
MARCHE INTERNATIONAL 


LE CANADA EST PARTICULIEREMENT VULNERABLE A L’ INFLUENCE 
DES CONGLOMERATS, PUISQU’IL EST CONSIDERE ET TRAITE COMME 
PARTIE INTEGRANTE DU MARCHE INTERIEUR DES ETATS-UNIS, 
SURTOUT AU CANADA ANGLAIS- 


POUR CERTAINS PRODUITS. CULTURELS-(UESHEHEMSHET, SOUVENT. 
LES LIVRES ECRITS EN ANGLALS),.. LbaESh DIF SLC RUS DESSePmRer 
LES DROITS DE DISTRIBUTION POUR LE CANADA DES DROITS POUR 
L'AMERIQUE DU NORD; CES DROITS SONT PLUTOT INCLUS DANS 
LES DROITS DE DISTRIBUTION POUR LES ETATS-UNIS. LES 
DISTRIBUTEURS CANADIENS SONT DONC INCAPABLES D’‘AVOIR ACCES 
A CES PRODUITS POUR LES DISTRIBUER AU CANADA. 


RESULTAT : DES PRODUITS CREES POUR LE MARCHE AMERICAIN 
SONT VENDUS AU CANADA PAR DE TRES GRANDS CONGLOMERATS 
INTEGRES QUI SE SERVENT DE LEURS PROPRES SYSTEMES DE 
DISTRIBUTION- CETTE OPERATION EST FACILITEE PAR LES 
ECONOMIES D’ECHELLE, QUI PERMETTENT AUX CONGLOMERATS DE 
VENDRE LES PRODUITS AMERICAINS AU CANADA A MEILLEUR 
MARCHE QUE LES PRODUITS CANADIENS DISPONIBLES ICI- 


ee ee ae ee ee ee le 


13. 


HOMOGENEISATION DES 
PRODUITS CULTURELS ...., 


‘PRODUITS A GRAND succESy 3 VEE 
A FAIBLE RISQUE, 
DESTINES ALIGRAND 
PUBLIC 


anil 
5 


* PRODUITS ess 
CANADIENS BT eer | 


SOUVENT EXCLUS 


LA COMBINAISON DE LA CROISSANCE DES CONGLOMERATS INTERNA- 
TIONAUX QUI PENETRENT DANS LE SECTEUR CULTUREL ET DE 

L' INCORPORATION DU CANADA DANS LE MARCHE “INTERIEUR” DES 
ETATS-UNIS ENTRAINE UNE HOMOGENEISATION ACCRUE DES 


PRODUCTS NEU PPUREES 


LES PRODUITS DONT LE CONTENU PRESENTE PEU DE RISQUES 
FONT L’OBJET D'UNE MISE EN MARCHE AGRESSIVE DIRIGEE 
VERS LE GRAND PUBLIC ET DESTINEE A PRODUIRE DES 
"GRANDS SUCCES” A RENDEMENT ELEVE, 


CE PHENOMENE TEND A RENDRE MARGINAUX DE NOMBREUX TYPES 
DE CONTENU ET DE NOMBREUX MARCHES | 


AUX YEUX DE CES CONGLOMERATS, LE CANADA NE REPRESENTE 
PAS UN MARCHE ASSEZ IMPORTANT POUR JUSTIFIER LA CREA- 
SeLO Ne esicne OL SLR LB ON DE PRODULTSeDEMCONTENU GCANA- 

DIEN 


14. 


UN CANADA TRES ‘OUVERT’ 


°LA PLUPART DES PAYS DE L'OCDE 
POSSEDENT: 


° LE CONTINGENTEMENT OU DIALITRE 
FORMES DE PROTECTION 
DES PRODUITS 


LE CANADA A TOUJOURS ETE UN PAYS OUVERT 


DES: AUTRE SrA NS ae. 


‘ 


ILS CONTROLENT TOUS LA RADIOTELEDIFFUSION 


LA PLUPART LIMITENT LES IMPORTATIONS DE PRODUITS 
CULTURELS - ALLEMAGNE, FRANCE, ET ITALIE DEPUIS 1925 


BON NOMBRE CONTINGENTENT LES APPORTS INTERIEURS AUX 
PRODUITS PRESENTES A L’ECRAN ET SUR LES ONDES ~ 
ROYAUME-UNI (TELEVISION SEULEMENT) DeEPUIS 1927, FRANCE 
1948, 1TaLre 1949 


LA PLUPART SUBVENTIONNENT LA PRODUCTION NATIONALE 
DEPUTS LA SECONDE GUERRE MOND FALE 


BON NOMBRE IMPOSENT DES RESTRICTIONS SUR LES DEVISES 
ETUDES RETENUES FE ISCAGES ERPPONT=ADOP TE DIESE LGENGes 
D' EMPLOI INTERIEUR 


PEGE TAC SUNS. 


: “OLMITENT VAT2038 GE CONTROMEAETRANGER SDE UA Repos 
DIFFUSION ET DES TELECOMMUNICATIONS 


) PROTEGENT LES AUTEURS, LES -IMPRIMEURS ET gees 
EDITEURS AMERICAINS AU MOYEN DE RESTRICTIONS SUR 
LES DROITS D’AUTEUR 


» INTERDISENT L’ INTEGRATION VERTICALE DES ENTREPRISES 
DE DISTRIBUTION ET DE PRESENTATION DANG TEemeEG TEMS 
DU CINEMA 


NOUS PENSONS MAINTENANT A DES MESURES QUE LES PAYS EURO- 
PEENS ONT ADOPTEES IL_Y A DES DIZAINES DD! ANNEES 


Eee a 


rt a. Saree Ay ah — La Nt — bad ao eee _— 


LIVRES: 


°°" | COMPARAIGONS INTERNATIONALES : 


CANADA ALIOTRALIE 6-B& FRANCE tere) 


C0OOe 


lo% 85% 98% 


FINATIONAL 
[ ETRANGER 


LIVRES : POUR LE CANADA, PART DU MARCHE ($) Qu‘occuPE 
LES TITRES D'AUTEURS CANADIENS. POUR LES AUTRES PAYS, 
PART DU MARCHE ($) DE LA PRODUCTION NATIONALE, CE QUI 
POURRAIT INCLURE LE CONTENU ETRANGER ET NATIONAL. 


FILMS: 


16. COMPARAIGONS INTERNATIONALES 


CANADA AUSTRALE 6-6. ats 


DOSE 


Fe% 


EI NATIONAL 
_IETRANGER 


FILMS / PART DU MARCHE SELON L’ORIGINE DU CONTENU ($) 


“ COMPARAISONG INTERNATIONALES 


CANADA AUSTRALIE G-& FRANCE E-U. 


\o4 80% 96% 
mm OOO OC 
iy 
FILMS rele: a a2 oy on 
S 0 % 7 20% 64% 66% | 28% 
Ser ee Bs 


— 


ENATIONAL _ _ETRANGER 


We 


- CE GRAPHIQUE, QUI ILLUSTRE LA PART DU MARCHE QUE REPRE- 
SENTENT LES VENTES, DEMONTRE LES CONSEQUENCES DE LA 
VULNERABILITE DU CANADA 


rh Glee a N'EST PAS D'ELIMINER Nig SDE: CRE See RESEND Ren ESsubMPORM 
TATIONS, MAIS D'ASSURER LA DISPONIBILITE D'UNE QUANTITE 
RAISONNABLE DE PRODUITS CANADIENS SUR LE MARCHE CANADIEN 


7" EA, 3! TUAT ION "DU ICANADA SUANS SCE SAS ECREURS INES! TANCRMALE 


"CETTE SETUATIONUNVEXRSTE OAS DANGMIICS TAUT RES PPAYVS ODE 
L'OCDE 


- SI UNE TELLE SITUATION SURVENAIT, CES DERNIERS Y 
METTRAIENT FIN (P+ EX-, LA C-E-E+ EST CONTRARIEE PAR 
LA PART DU MARCHE QUE DETIENNENT LES ENTREPRISES 
AMERICAINES ET ENVISAGE LA POSSIBILITE DE PRENDRE DES 
MESURES POUR LA REDUIRE, BIEN QUE LE POURCENTAGE DE 
FILMS DE tAe C.F. con sold DEJA AOwarZ20 FOILS; SUPERTEUR A 
CELUI DU CANADA) 


* LE CANADA A PRIS DES MEUSRES CONCERNANT : LA PROPRIETE 
ET epLESCONTENU. CANADIENS DES EMISSIONS De TELEVISTON, Ce niA 


PAD PO. se TR DILMCABUE ET ICONCERNANT OLA DEDUISIBILIMOIDES 
DEPENSES DE PUBLICITE POUR LES JOURNAUX ET LES REVUES 


18, 


PRODUCTION DU CONTENL 
CANADIEN = cacontenu CANADIEN 


CaPART DU MARCHE 
EX. ENRESGISTREMENTS FILMS 
ee 


150 ENTREPRISES 8 ENTREPRISES 
CANADIENNES ETRANGERES 


DISTRIBUTEURS DISTRIBUTES 
CANADIENS _ETRANGERS 


MALGRE LEUR PART PEU ELEVEE DU MARCHE (ET, PAR CONSE- 
QUENT, LEURS MAIGRES BENEFICES), LES ENTREPRISES CANA- 
DIENNES INVESTISSENT DANS LA PRODUCTION CULTURELLE CANA-~ 
DIENNE : 


ENREGISTREMENTS : (1983) 


T30 ENTREPRISES CANADIENNES REALISENT (to Des sence 
FICES ET PRODUISENT 8/7 % DES ENREGISTREMENTS DE 
CONTENU CANADIEN 


- . 8. ENTREPRISES. ETRANGERES REALISENT. 89 Z DES. BENEFICES: 
MAIS PRODUISENT SEULEMENT 13 % DES ENREGISTREMENTS DE 
CONTENU CANADIEN 


FILMS : (1983) 


7 Les! DUSTRIBUTEUR'S® DE! “PROPRIETE CANADIENNE. REALICSENT 
QP DES BENEFICES ET UDISTR FRUENIT: Goats LDES BeRODUN (sae 
CONTENU CANADIEN 


» CES. DISTRIBUTEURS ETRANGERS REAMISENT JU. 2 Des Reaves 
FICES ET DISTRIBUENT. 3 & DES PRODUITS DE CONTENU CANA- 
DIEN 


EDITION 


- LES ENTREPRISES CANADIENNES REALISENT 3/7 Z% DES BENE- 
Fices (1983) €T, POURTANT, PUBLIENT 85 2% DEeSmrEiTRees 
D’ AUTEURS CANADIENS (1982) 


»’ LES ENTREPRISES ETRANGERES REALISENT 65 2% DE SERENE 
Frces (1983) MAIS NE PUBLIENT oUE 15 % DES TITRES 
CANADIENS 


LA VASTE MAJORITE DES PRODUITS DE CONTENU CANADIEN 


PROVIENNENT D’ ENTREPRISES NATIONALES, ET NON PAS FETRAN@ 
GERES 


ele 


FILM / VIDEO 
“CINEMA 400 M DE $ ; VIDEO 530M DE 
*RISQUES + COUTS ELEVES 


"85-90% DES RECETTES VONT A DES ENTREPRISES 
ETRANGERES, PRINCIPALEMENT AUX 8 “MAJORS 


*FILMS CANADIENS - 2% DES FILMS PRESENTES 


*BEAUCOUP DE PRODUITS CANADIENS DE QUALITE 
SONT DISPONIBLES, MAIS NON DISTRIBUES 


*LES DISTRIBUTEURS ETRANGERS DISTRIBUENT 
RAREMENT DES FILMS CANADIENS 


A 

MEME AUX ETATS-UNIS SEULEMENT 1 FILM suR lO EST RENTABLE; 
L‘HEUREUX ELU PEUT REALISER DES PROFITS ENORMES (BEVERLY 
HTLLS COP % 500 MILELONS DE DOLLARS) 


IL Y A MOINS DE PRODUITS DE CONTENU ETRANGER SUR LE 
MARCHE FRANCOPHONE (80 %) QUE SUR LE MARCHE ANGLOPHONE 
(90 2%) 


LES “MAJORS” SONT TOUS SITUES AUX ETATS-UNIS (UNIVERSAL, 
COLUMBIA, 20TH CENTURY FOX, WARNER BROTHERS, M-G-M-~ 
UNITED ARTISTS, ORION, TRI-STAR, PARAMOUNT); LA PLUPART 
SONT INTEGRES 


» GULF AND WESTERN EST PROPRIETAIRE DE PARAMOUNT ET DE 
FAMOUS PLAYERS AU CANADA, AVEC SES 350 SALLES DE 
CINEMA; N'A PAS LE DROIT DE POSSEDER DES SALLES DE 
CINEMA AUX ETATS~UNIS 


MCA (UNIVERSAL) VIENT JUSTE D ACHETER LE 1/3 DE 
CINEPLEX-ODEON QUI, A SON TOUR, CONTROLE 600 SALLES DE 
CINEMA AUX ETATS-UNIS (SE SOUSTRAIT AINSI A LA LO! 
ANTITRUST AMERICAINE CONCERNANT LA PROPRIETE DES 
SALLES DE CINEMA) 


eS EXPOSANTS JEN USALLES AU CANADA ONT DES ARRANGEMENTS 

QUI LES OBLIGENT A VISIONNER UN ENSEMBLE DE PRODUITS DES 
“MAJORS” - CECI REDUIT LE TEMPS DE VISIONNEMENT DISPONIBLE 
POUR LES PRODUITS CANADIENS. 


MALGRE L’ACCROILSSEMENT DE LA QUANTITE OU DE LA OQUALITE 


DES FILMS DANS UNE ANNEE DONNEEF, LA PART CANADIENNE DU 
MARCHE NATIONAL (2 % DES FILMS PRESENTES) NE VARIE 


JAMALS, EN RAISON DE LA NON-DISTRIBUTION. EN 1983, LES 


eo 


20, 


FILM /VIDEO 


OBIJECTIF: PROPUCTION + DISTRIBUTION D'UN PLUS 
GRAND NOMBRE ET DE MEILLEURS FILMS CANADIENS 


CONTRAINTE : acces LIMITE Aux MARCHES INTERIEURS | 
DE DISTRIBUTION E7 A LEURS REVENUS 


‘-PEU DE STIMULANTS FI6CAUX 


BESOIN: MODIFICATIONS STRUCTURELLES DU MaRCcHE 
INTERIEUR 


°PLUS DE LONG METRAGES CANADIENS 


MOYENS: MECANISME PouR ASSURER UN BENEFICE NET 
A L'INDUSTRIE CANADIENNE DES INVESTISSEMENTS 
ETRANGERS i 

°STIMULANTS FIGCAUX POUR ACCROTRE L'ACCES ET 
L'OFFRE AUX MARCHES INTERIEURS 


ACTUELLEMENT, LES PRODUCTEURS ET DISTRIBUTEURS CANADIENS 
DE -FILMS N’ONT PAS ACCES AUX SOURCES CRUCTALES SU rc coNa. 


EN <PROVENANCE ‘DES CONSOMMATEUR S: CANAD PENS. DE tains 
bp Gen Aw CAUSE UES DIFFICULTES Saleh UieMauh ES ees 


DE PLUS, LES DISTRIBUTEURS CANADIENS SONT EN GRANDE Meee 
EXCLUS DES ENTENTES POUR PADDICTRI BUTT ONGD caer Minis 
ETRANGERS, UNE SOURCE IMPORTANTE DE PROFIT, 


AUSISIS, ALIMUNTY A QUE DES) SOURCES LIM] DEES Demesuanice Menten 
PUBINI'C POUR LES LONGS METRAGES, CONTRATREMENT A CE uot Nem 
OREERT POUR LES PROGRAMMES DE “TELE VIS LON 


UN ENSEMBLE DE STIMULANTS FISCAUX ET DE MECANISMES VISANT 
A ASSURER QUE L‘INVESTISSEMENT ETRANGER BENEFICIERA AUX 
SECTEURS CANADIENS DE LA PRODUCTION ET DE LA DISTRIBUTION 
DE FILM EST REQUIS POUR QUE LES CANADIENS ATENT 

UN CHOIX ADEQUAT DE BONS FILMS CANADIENS. 


») 


2am 


— | 
EDITION 
“MARCHE OU LIVRE AU CANADA: 1.2 MILLIARDS De $ 


°LES REVENUS oe LINOUSTRIE S'ELEVANT A 
GB2 MILLIONS DE DOLLARS. LE SOLDE 
PROVIENT D'IMPORTATIONS DIRECTES 


eEMPLOIS: 6000 + 2500 AUTRES DANS L'INOUSTRIE 
DE FABRICATION DES LIVRES 


°LES TITRES IMPORTES CONSTITUENT 75% DU MaARcH 


°LE SECTEUR SOUS CONTECLE ETRANGER DOMINE 
L'INDUSTRIE 


°eLE SECTBUR SOUS CONTRALE CANADIEN PUBL PLLS 
DE 85% DES NOUVBAUX TIRES C'ALITTELIRS CANADIENS 


25% DU MARCHE: IN TERT C URE DU, LUWVRE (EST SCONS Min Vey DESUVENTES 


DE TITRES PUBLIES AU. CANADA. 


LES TITRES DUAUTEURS CANADIENS SEPRESENTENT ENVIRON 15 2 
NO DOMA SD UeMAR CHE DUT VRELCAMNADINEN s 


LE SECTEUR SOUS CONTROLE CANADIEN EST EXTREMEMENT VULNERABLE, 
/ 

ETANT DONNE (GUeTL GE SPECIALISE DANS: LAL PUBLICATION. DE 

NOUVEAUX TITRES CANADIENS. 


DES 2o0P EDI TCURGUET —DLEPUSEURS EXCLUSIES AU CANADA, U3 SONT 
SOUSHCONTR OLE ET RANGER 


PE SECTEUR SOUS ICONTROLE FETRANGER CONLROLE LOS 2 DES VENTES 
DES EDITEURS TE TIDES DIGFUSEURS DANS LE SECTEUR DE L” EDUCATION 
i eee Ve TE oO ateeT TURES MIMPORTES PAR PESHEDITEURS GT 

LES DIFFUSEURS EXCLUSIFS, 


LES EDITEURS CANADIENS N’ONT PAS UN ACCES SUFFISANT A _LEUR 
PROPRE MARCHE INTER TEUR., 


fess] RES fas] ee fey =a eme = Sze oy Vascar — 


EDITION 

OBJECTIFS: 
eIDENTITE CULTURELLE: AccEesiBILITE MAXIMUM 
AUX LIVRES CANADIENS 
»SOUVERAINETE CULTURELLE: VIABILITE 
FINANCIERE ET ECONOMIQUE CG L'INDUSTRIE DE 


L'EDITION ET DE DISTRIBUTION DU LIVRE Sous 
CONTROLE CANADIEN 


CONTRAINT ES ‘ 
°¢ FAIBLESSE ECONOMIQUE OU SECTELIR SOLUS 
CONTRGLE CANADIEN EN RAGON DELA 
PREDOMINANCE DU SECcTEUIE SOUS CONTROLE 
ETRANGER 


AY CANADA ARGEAIS | 


\/ 
= DANS L’ INDUSTRIE DE LVEDI TIONG LES: ENPRIE.RR IS ES eV aS eens 
SiON Ve 2S CRO Um SOUS CONTROLE ETRANGER Pili = By 2S CONTROLENT 
hited MARCHE DIE L‘ EDUCATION Gla DES* EMP ORR Ag HO NS. 


- LES ENTREPRISES SOUS CONTROLE CANADIEN SONT HABITUELLEMENT 
/ 
DES PETITES ET MOYENNE'S “ENTREPRISE SesS.0'U'S See A Gieveson 


- DEALTENDANCELA “ACHETER AILEEURS pETL eS POSS es hmimes 
RESTREINTES QU‘ONT LES EDITEURS CANADIENS D’ACHETER DES 
DROITS CANADIENS DES TITRES ETRANGERS SONT DEUX PHENOMENES 
QUI EBRANLENT L’INTEGRITE DU MARCHE CANADIEN DU LIVRE. 


~ LES, GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX DISPOSENT D’ IMPORTANT SuRpiG eer 
tv (TATIES DANS LEURS POLITIQUES D’APPROVISIONNEMENT ODE 
MANUELS SCOLAIRES ET’ D’ACHAT POUR LES BIBLIOTHEQUG Seu uae 
LEURS MECANISMES DE FINANCEMENT EX LS Tak Noses 


- AYANT ASSURE LA SURVIE DU SECTEUR SOUS CONTROLE CANADIEN AU 
COURS D’UNE PERIODE ECONOMIQUE DIFFICULE, LE PROGRAMME 
D'EXPANSION DE L’INDUSTRIE DE L’EDITION CANADIENNE DOIT 
MAINTENANT FAIRE L’OBJET D‘’UNE REFONTE VISANT A METTRE 
L‘ACCENT SUR L’EXPANSION DES ENTREPRISES VIABLES. 


~ 


o 


EDITION (sure) 
EXIGENCES : 


POLITIQUE D'EXPANSION INDUSTRIELLE ET 
CHANSEMENTS STRUCTURELS: 
“ERANGeS DE LA POUTIGUE OE LINVESTISSEMENT 


PROTECTION DE LINJEGRITE DU MARCHE CANADIEN 
INTLATIVES, PEDERALES - PEOVIN 
*REFONTE Du 


NCIALES 
DU PROGRAMME D'EXPANSION DE L'INDUSTRIE 
DE L'EDITION CANADIENNE 


POLITIQUE. DEXPANSION oN CUCTRELLE ones ne eee 


So UREL 


° COMM MERCIALISATION ET PROMOTION DES LIVRES 
CANADIENS 


* ACERS pa 08 LA Vi4BiLITE FINANCIERE 08 


ISE ET DIMINUTION DB LA CEPENDANCE A L'EG@ARD CE 
L! APPul GOUVERNEMENTAL, A LONG TERME 


=a =e, 


°D'ORDRE CULTUREL 
‘CONTENU CANADIEN 
- SOUVERAINETE 


*D'ORDRE ECONOMIQUE__ 


- RENTABILITE DES FIRME@ 
CANADIENNES 

* EMPLOK 

“PNB. 

* BALANCE COMMERCIAL 


- A MOINS DE CHANGEMENTS, LES CANADIENS DEVRONT FAIRE FACE A 
UN ENVIRONNEMENT CULTUREL Dé 
DE PLUS EN PLUS DIFFICILE 
EN RAISON DES TENDANCES ECONOMIQUES QUE NOUS VENONS DE 
DECRIRE. EN PARTICULIER, LES EFFETS DE CES. TENDANCES SONT 


D'ORDRE CULTUREL 

»LES CONSOMMATEURS CANADIENS AURONT PLUS DE DIFFICULTE 
A AVOIR ACCES AUX PRODUITS CULTURELS CANADIENS A DES 
PRIX CONCURRENTIELS 


a4! 


-CE PHENOMENE REMET EN QUESTION NOTRE SOUVERAINETE 
CULTURELLE, C’EST-A-DIRE NOTRE CAPACITE DE DETERMINER 
LE CONTENU ET LA DISPONIBILITE DES PRODUITS CULTURELS 
DANS NOTRE PAYS 


2, D'ORDRE ECONOMIQUE 
*-LA CROISSANCE ET LES POSSIBILITES AU NIVEAU DES 
EMPLOIS ET DES RECETTES SERONT REDUITES : AVEC 
L‘' ABANDON DES PRODUITS DE QUALITE, NOS ENTREPRISES 
PERDRONT LEUR POSITION SUR LE MARCHE, ET ON LAISSERA 
TOMBER LES PRODUITS CANADIENS EN FAVEUR D’ IMPORTA- 
TIONS 


‘LES ENTREPRISES CANADIENNES AURONT DE PLUS EN PLUS DE 
DIFFICULTE A SOUTENIR LA CONCURRENCE SUR LE MARCHE 


CANADIEN ET TOMBERONT DANS UN ETAT CHRONIQUE DE SOUuSs- 
FINANCEMENT 


24. 


4. STRATEGIE 


* GOUVERNEMENTS ANTECEDENTS 


*LE GOUVERNEMENT ACTUEL A 
CE JOUR 


°EXIGENCES IMMEDIATES 


STRATEGIE 


CETTE PARTIE DE LA PRESENTATION A POUR OBJET D’ ANALYSER 
LA REACTION DES GOUVERNEMENTS ANTECEDENTS ET DU GOUVER- 
NEMENT ACTUEL A CE JOUR FACE A CETTE GRAVE SITUATION, 
PUIS D’ EXAMINER LES EXIGENCES IMMEDIATES AUXQUELLES IL 
NOUS FAUT SATISFAIRE, 


GOUVERNEMENTS 
ANTECEDENTS 


*MESURES CONCERNANT LA 
FROPRIETE + LE CONTENU 
CANADIEN 


“INSTITUTIONS + PROGRAMMES 
D' APPU| 


faa) 


- LES GOUVERNEMENTS SONT CONSCIENTS DE CES PRORBLEMES DEPUIS 
PLUSIEURS DECENNIES 


- LES GOUVERNEMENTS ANTECEDENTS ONT MIS L’ ACCENT SUR 
L' ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTION, NOTAMMENT AU MOYEN DE 


MESURES LEGISLATIVES 


MESURES D’ENCOURAGEMENT FINANCIER 


SUB VENT TONS ODOR EC TES 


TOUTEFOTS, ‘ON, SEVREND DE PRUS END PEUSH COMP INEGaN © NES ery ems 
MENT DE LA NECESSITE DE MAINTENIR LA PRODUCTION, = MATS 


EGALEMENT -DE-CELLE DE TRAITER DES QUESTIONS: STRUCTIIRGige 
PRINGEPPALEMENT. “DANS LES SECTEURSS DES EALDISTERPBUT LON: 


LE GOUVERNEMENT ACTUEL 
A CE JOUR 


*LOI| SUA INVESTISSEMENT 
CANADA 


‘POLITIQUE SUR L'EDITION 


26. 


ete GCUUVIE RN EM NAC Url AR OC GCONN UE CEE BE SOLN« )) EN: PLUS: DU 
MAINTIEN DES PROGRAMMES EXISTANTS CONCUS POUR APPUYER LES 
INDUSTRIES PRIVEES ET LES INSTITUTIONS PUBLIQUES, LE 
GOUVERNEMENT) ACTUEL JAmPRES LES) MESURES, SUIVANTES AFIN DE 
RECTIFIER LES DIFFICULTES STRUCTURELLES DECRITES AUPARA- 
VANT+« EN PARTICULTER 


1. LORS DE L’ ADOPTION DE LA LOI SUR INVESTISSEMENT 
CANADA, IL A ACCORDE UN TRAITEMENT SPECIAL AU SECTEUR 
CUL TUREL 


2. SeeetapoPrE UNE POL LTT QUE SUR EDITION OUIAVI SE: A 
PACIOITER 1 ACCES DES EDITEURS GANADLIENS AU 
MARCHE INTERIEUR 


EXIGENCES IMMEDIATES 


*MAINTENI2 +t AMELIORER. LES 
INSTITUTIONS + LES PROGRAMMES 
CULTURELS CANADIENS 


*PERMETTRE AUX INDUSTRIES 
CANADIENNES ,DU CINEMA+ DE L'EDITION 
DE SURVIVRE + DE SOUTENIR LA 
CONCURRENCE SUR LE MARCHE 
CANADIEN 


NOUS DEVONS MAINTENIR LES MESURES GOUVERNEMENTALES 
ACTUELLES QUI SOUTIENNENT NOS INSTITUTIONS PRIVEES ET 
PUBLIQUES* CES INSTITUTIONS: SONT A TAL POliSmimes 


SYMBOBESSDEMNOWTRe SOUVERAINETE CULTURELLE ET NOS 


VERITABLES MOYENS D EXPRESSION CULTURELLE 


NOUS DEVONS CREER DES CONDITIONS PERMETTANT AUX CANA 
CEM AL 
DIENS D OOO AC CES Gia A LEURS PRODUITS CULTURELS. 


IL FAUT ACCORDER UNE IMPORTANCE PARTICULIERE A 
L'INDUSTRIE DU CINEMA, AFIN D’ABORDER LES QUESTIONS 
EXPOSEES AUPARAVANT, 


IDENTITE CULTURELLE 
MIEUX DEFINIE 


INDUSTRIES 
CULTURELLES 
PLUS ALTTONOMES 


gel 


ALIOMENTATION 
DE L'ACTNITE ° 
ECONOMIQUE ‘EMPLOIS 


- LA SITUATION DEVIENDRA “NORMALE” A LONG TERME (C--A-D- 
COMME CELLE DES AUTRES PAYS DE L’ OCDE) 


- LES CANADIENS AURONT ACCES A UNE QUANTITE RAISONNABLE 
ET SUBSTANTIELLE DE PRODUITS CULTURELS CANADIENS DE 
GRANDE QUALITE 


- PEUS DES MANUELS 


er, TOUMOMIAIVRES UF ILMSOU, DTSQUES SEUCLASSANT PARMT 
LES DIX MEILLEURS 


- INDUSTRIES CANADIENNES PROSPERES ET PLUS ALITONOMES SUR 
LE PLAN FINANCIER 


ee ACN Wee Ne De ASV IGUEURM DES UNSTPEPULIONS 


» INNOVATIONS ET CREATIVITE APPUYEES PAR LES INDUSTRIES, 
LES INSTITUTIONS ET LE GOUVERNEMENT 


- AVANTAGES PLUS IMMEDIATS 


E'Stmn 
| RECONNATTRE QUE LES GOUVERNEMENTS ONT PRIS DES MESURES 


PO CG Ae DDEMRAUSOMNVERATNEMESGULTURELLE ET DES INITIATIVES 
/ 
CULTURELLES SUITE AUX PREOCCUPATIONS DU PUBLIC, 
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INTRODUCTION 


The growth and development of healthy, active, Canadian-owned film, video and 
publishing industries are key elements in the development of a unique and 
SOvereign Canadian culture, THe” “report. of" the Film “Industry (laskerorces 
Canadian Cinema: A Solid Base and the Federal Issue Papers jon Publishing, 
Film and Video recently distributed by the Department of Communications have 
provided a framework for Federal and Provincial Governments to jointly review 


the status of the-publishing, film and video industries in” Canada. 


Many problems facing Canadian owned cultural industries stem from the fact 
that market opportunities for Canadian cultural products are limited because 
of the size of our domestic market, our limited access to foreign markets, 

and most important, the influence that foreign products and foreign controlled 
companies, enjoy in an already small Ganadian markets) ihe 10pacewouss limited 
market on our cultural industries and the possible solutions are topics for 


discussion in the next few days. 


The need for Federal/Provincial consideration of the problems facing these 


industries has been recognized for some time. The structural problems facia 
the publishing, film and video industries should be examined from all 
perspectives. While Manitoba recognizes that the Film Industry Task Force and 


the Federal Issue Papers on Publishing, Film and Video identified some of the 
problems, it is important to caution the federal government to consider these 
problems in the appropriate context. The structural problems) facingmeede 
Canadian cultural industries and their solutions should be examined broadly 
and from the perspective of the priority we as a nation assign to the 


development 


(® 


of ajdistinctly, Canadian culture. In the Canadian context culture must be 
seen to serve Canadians first - to create and exchange regional images of 


ourselves. From this base we can then begin to address questions of export 


markets, This broad perspective suggests that we examine: 


: how to provide support so that the preeminence of our cultural goals 
are maintained; 
, how ,60) ensure, ours emerzing “cultural .industries,.are, protected, fron 


further domination by foreign products in our domestic markets; and 


° how sO ensure, our cultural \ipoliicy gican. take. .a, proactive, stance to 
support the cultural aspirations./of all of, our regions, and recognize 


the various but diverse heritage of all Canadians. 


nlturaly Sovyerelency 


Pros Guladirs to .savs aatysthe soutset,. (Nat wevaee aootused by. thes federal position 
Guewcultural sovereienty,. As the Federal government prepares for bilateral 
trade Beemer an withthe Wntted States, of America thise confusion leads to 
considerable apprehension in the cultural community. Manitoba's position ts 


clear. On November 25, 1985 Premier Pawley stated: 


“Canada must adopt a balanced and cautious perspective in approaching any 
such trade arrangement: There. must be nothing in.a free.trade agreement 


which threatens or weakens Canadian cultural endeavours. Manitoba filly 


Supports the position endorsed by Federal and Provincial Ministers of 


Culture’ ‘at’ their “meeting” in” Halifax. ‘Cultural’ sovereteney eism4ac teaver, 
heart of Canada’s “existence as* a country.* In oure'desire™ to secure the 
potential economic benefits of a bilateral trade agreement it is essential 
that we not compromise or in any way inhibit our ability to pursue an 


independent cultural policy in Canada.” 


The Federal government has indicated it recognizes the significant public 
concern about Canadian cultural sovereignty. When Prime Minister Mulroney 


announced his invitation to President Reagan to begin discussions he said: 


Our policitical -sovereignty, dur system of social programs, oUr spear 
linguistic character - these are the essence of Canada. They are m0e at 


gre 


issue in these negotiations! 


The position of the federal government requires clarification. It. 1S eaaaie 
clear how the federal government intends to protect cultural sovereignty. The 
Manitoba government would like to be informed if the federal governwene 


intends to specifically ensure the protection of Canadian cultural industries 


during any bilateral trade negotiations. 


The report of ,the Film Industry Task Force and the Federal Issue )Faperamaa 


Publishing, Film and Video raise a number of issues. Our inclinatiom Vsrare 
Support many of the proposed initiatives. But we are hesitant to move forward 
in an uncertain atmosphere. If ‘we-are’ to ‘stréngthen “indivgencas Canadian 


cultural industries it will require a cooperative approach by both levels of 


government. Each level of government has certain financial and regulatory 


powers and legal instruments with which to influence our common objective of 


Strengthening Canadian cultural industries. We are waiting, Weth dinterest: to 


see the decision on the most recent important: case of foreign investment 


Gulf and Western's acquisition of Prentice-Hall. 


RIEMeAND VIDEO ISSUES 


It is generally acknowledged that the Canadian film and video industry has 
difficulty in obtaining production financing, in retaining a capital base 
Within production companies and in obtaining reasonable distribution 
opportunities for Canadian product. Me” reportiuot stheref iim industry Task 


Force discusses these problems - which they see as interrelated structural 


propiems,-of the’ Canadian film adndustrv. 


Manitoba is sympathetic to the issues raised in the Film Industry Task Force 
hewone and scan’ ’support many of its findings, Layepsinciiiphe. However, out 
euppork mustube-tempered until the federal position, on.thesstatus of cultural 
industries in the bilateral trade negotiations is understood and positive 


measures are developed to support regionally based industries. 


The Role of Regionally Based Film and Video Industrv 


The provinces have been asked to take a position on a number of initiatives 
ranging from establishing provincial film and video funds to legislating 
distribution through Canadian companies. The Federal government bases these 
requests on -a major underlying assumption and I quote, "The underlying 

Ssumptaons: to any film and video policy,.fon, Canadayrarm@ethe” creation of a 


strong indigenous industry and the assurance of a choice of Canadian 


production,’ 


The assumption is difficult to challenge, but the federal government should 
indicate how they interpret “indigenous industry” and what are the component 
pieces of this industry. Manitoba is concerned and wishes to understand how 
the Department of Communications interprets the impact of their proposals on 


productions originating outside of Toronto and Montreal. 


Manitoba, under the Canada Manitoba Economic Regional Development Subsidiary 
Agreement on Communications and Cultural Enterprises, is actively pursuing 4 


policy to assist the Manitoba film industry to develop an infrastructure that 


will enhance and increase the production of film and video in our province. 


Canada is not a monolith - its cultural strength is derived from regional 
experiences of its people. ts rich vision is built from interpreting) oa 
various perspectives. To ignore this is to deny our roots which ican’ resupueen 
an artificial vision.) Marfitoba ‘has chosen to build an infrastructuresweames 
Our province that will permit the expression of the unique perspective of 
Manitobans. We appreciate the concern of the federal government to build an 
indigenous industry, but we wish to caution you to articulate your vision 


broadly,-and to, develop” a*proactive cultural policy which will pnuueug and 


Support the individual strategies of each province. The strength of regions 
is the firm, foundation .-, the.-base-—that ‘supports | Canadian caltues and 
industrial growth. Our shared objective should be to encourage regional 


cultural: industries torfdlourish: 


The Federal Film and Video Issue Paper documents the problem of financing 


feature, ».fidass The Issue Paper makes little mention of the problems of 


financing shorts or documentaries - the lifeblood of most if not all 


ee 


iP atecion companies outside of Toronto and Montreal, and we dare say the 
Majority in, those -(centres. “too, Manitoba's experience is that projects 
undertaken by regional industries of any length and for all markets face 


serious problems in being financed. 
Filim: Manitoba 


Under the Canada Manitoba Economic Regional Development Subsidiary Agreement 
on Communications and Seren Enterprises, Manitoba did establish a fund 
which provides Manitoba production companies with equity investment for Script 
and Project Development, Production Support and Marketing and Distribution. 
The Script and Project Development component provides up to 504 to a maximum 
Oraetc> G00; Production Support provides? upata 504uto. a waxinum of? $200,000: 
7 ae Market Development provides up to 50% to a maximum of $25,000. After ten 
months of operation, Film Manitoba has 21 projects in process. As of December 
30, 1985 Film Manitoba's investment of $477,000 will generate over $1,000,900 
GOraemnew <productionrwactivity ‘in (Manitoba: Projects supported include Crime 


Wowecudirectedesy John Pays, oMother “Earthein; Concert. produced by Native tulti 


Media Inc., and Amish Adventures produced by Dueck Production Co. 


Under the terms of the Canada Manitoba Subsidiary Agreement it was agreed that 
over the five year term of the Agreement, Telefilm Canada would provide $10 
Hitlaeomato,eligible Manitoba products. During sour “first vear Of operation 
Telefilm Canada has not begun to meet this commitment. In addition to Fi in 
Manitoba projects, the Government of Manitoba in cooperation with the Manitoba 
Jobs Fund. and Manitoba Government Employees Association contributed $500,000 


towards the National Film Board series Daughters of the Country. Manitoba's 


Seg le 


commitment to our developing film industry is also demonstrated by Manitoba 
Arts Council programs which include the Film Production Grants where a maximum 
of $20,000 is available to experienced filmmakers; the Film Grant Program 
which provides script and project development grants up to $3,000; and’ che 


Short Term Project Grants for low budget projects by inexperiences filmmakers. 


Factors Contributing to Regional Imbalance 


= 


Manitoba is committed to actively participating with our film and video 
industry to develop film and video projects. Our emphasis is to support the 
infrastructure required to offer filmmakers an opportunity to develop cultural 
products: But, . in. sreviewlng,soun (recent. sbictory  iawe eer oon serious 
anomalies. Our programs were carefully designed to complement federal 
strategy. But we question if a similar commitment is demonstrated by all 


federally supported programs and institutions. 


In 1983 the Federal government established the Canadian Broadcast Development 
fund, with a five year commitment of $254 million, under Telefilm Canada sues 
Memorandum of Understanding between the Minister of Communication and Telefilm 
Canada sets, as an objective, support for projects undertaken outside of 
Toronto and Montreal. Yet, since its establishment Telefilm Canada has only 
committed a small percentage of its funds to production companies outside of 
Toronto and Montreal. Telefilm Canada identifies these figures as 64 in 


1983-84, 92 in 19e¢se5 and) 82 up tosnucis Ge Omeloo oe 


Between 1982-83 and 1985-86 figures available to Government of Manitoba showed 


Telefilm invested a total of $232,000 in Manitoba productions. During the 


( 4 


same period of time Manitoba Cable Subscribers have paid an annual cable tax 
of $1,240,000. The tax increase from 6% to 7% will increase this annual 
hevenue paid by) Manttobans to “Canada by "iro. 7. With’ thee Federal budget 
announcement on February z6th, 1986 cable taxwrevenues raised in Manitoba will 
imerease by a, further 14% (based on cable tax rate going from /% = 87% on’ April 
Mot. 1 986:). 

Furthermore, Manitaba pee re supported by*Veletilm=-in ‘the "main “re ky *wpon 
private broadcastor licence fees. Figures available to the Government of 
Manitoba indicate that since the inception of the Broadcast Fund, the CBC 
national network, which triggers 504 of the English language portion of the 
Broadcast Furd ‘have’ “contributed ‘only°@approximately » $170,000%to “Manitoba 
productions. National CBC Network licences do not appear to recognize the 
importance of developing regional diverse productions and _ strengthening 
regional production companies. This mav be compared with the more positive 
experience fostered by the National Film Board's regional studio in Manttoba. 
iaese “ftigures are "particular Wy “disaopointing since® the *Canada Manitoba 
Subsidiary Agreement on Communications and Cultural Enterprises has scheduled 
a contribution of $10 million from Telefilm Canada over the five year term of 


the Subsidiary Agreement. 


Conclusion 


Canada -is-a* “young .countrys as sic We aré~-st Piietstrugehi ne withotissueds tof 
mational- unity, linguistic identity and the links which cement the ties 
between all Canadians. Cultural growth is essential to the process. Regional 


culture is the single most significant component which will ensure the growth 


iS Vital: and meaningful to all our citizens. This conference must widen its 


perspective and address how the Canadian cultural programs can take a 
proactive stance to support collectively our individual regional strategies. 


Some questions which this conference can address are: 
Proactive 


How can federal resources support a proactive regional strategy for the 
financing sof »film and video projects% What is, the, role, of Telerilm Canada 
and the CBC network in actively supporting the regional, film and video 
industry: Thei Film.¢industry. Task »Forces.report idegtifies. the ineederan 
special measures to support regional production and francophone production 


throughout Canada, but does not provide any detail. These measures need 


to be developed in consultation with the Provinces. a 
Equity 


How can we ensure an equitable distribution of resources to industries 


throughout Canada. 
Consultation 
The federal government must consult with the provinces on measures to 


ensure the equitable opportunity to participate in the development of 


cultural industries and to have access to Canadian cultural product. 


800K PUBLISHING 


INTRODUCTION 


The growth and development of a healthy, active Canadian-owned 
publishing industry is a key element in the development of a unique 
and sovereign Canadian culture. The existence of such a publishing 


industry is necessary to the development of a national literature, to 


the broadest discussion of public issues, and to an educational 


system which provides young people with a knowledge of their own 


Country. 


The sprimaryegoal) ofimany® publishing'’*strategy must be explicitly and 
eonGretely Jcultural... Specifically, the coal of aipublishing strategy 
should ‘be {the “maximum creation, production and distribution of a 
Wide-rance Zolulcilturallvs Jsigniticant (Canadian books’ ,. ‘such, as 

Lipper atire, Mtthed tir t sou distor y rb oeraphy.t ipo li titers sand asocital) tissues) 
ehildrenrs3tbooksewand leducational! materitals.. Any publishime stratesy 
which does not consistently and explicitedly make reference to these 
eulturals objectives<and these products will fails to meet: any national 


cultural goals. 


Manitoba concurs with the federal government that the most 
appropriate vehicle for meeting these cultural goals is a viable 
Canadian-owned publishing industry. Not only should Canadians control 
Canadian cultural industries, but the Canadian-owned sector is the 
most eftectaverwrands dommiteddl toolithe productionive ofei Canadian 
culturally-significant Canadian books. Like the Federal government, 


Manitoba recognizes a direct link between ownership and production of 


new, Canadian authored titles. Despite financial and market 
limitations, the Canadian-owned sector now produces approximately 854 
of all new Canadian-authored titles, while the foreign-owned sector, 
with its financial and competitive advantages, produces only 154 of 
new Canadian-authored titles. A key aim of any publishing strategy 
must be to increase the presence of the Canadian-owned sector in all 
Parts of the domestic book market. “The financial” Situation, of stne 
Canadian-owned_ sector vere also be improved If? it) "reesco Facies 
cultural and industrial goals. However, the success of achieving 
economic viability must always be measured against final cultural 
g0als; measures of business performance and economic viability are 
important only insofar as they are indications of the industry § 
ability “to perform its cultural woue. Efforts to. assist Canarian 
publishers to achi@ve economic viability "must notwrerecace cultural 


concerns to the background. 


As well, a publishing strategy must respect and reflect the diversity 
of Canadian publishing. It must recognize and support the unique 
Structures of the Canadian-owned sector, such as small to medium size 
publishers and regional publishers. These publishers have made 
important cultural contributions and their place in thewsindwcmr 
growth must not be ignored. A publishing strategy must support che 
existing regional structure of the Canadian-owned sector and ensure 


that Canadian-owned publishers in all regions grow and expand. 


Finally, a publishing strategy must involve a co-ordination of federal and 
provincial initiatives. Through the Canada-Manitoba Economic Regional 
Development on Communications and Cultural Enterprises, Manitoba has 
initiated a Publishing Development Program which gives specific support ¢o 


the Manitoba industry within the context of federal programs. In) “the 


past, federal programs have often disregarded publishing industries such 
as those in Manitoba, despite the role regional publishers play within the 
industry, sand pwithin sours mational piculture.. A new national publishing 


Strategy . should ..expand the.opportunities..for ,the- coordination of 


provincial. and. federal. support.to, publishers. 
3) ESSUES. LN @PUBLISHING 


In Of&deteeto rachiieve. cultural iand suindustrial,.. soals..cay.co7ordinated 
publishing strategy must involve an integrated mix of structural measures 
and support programs. The major thrust of these initiatives must be aimed 
at. (expanding es the. Markets for «Canadian books, and «strengthening the 


intrastumictunress.oc, ChewCanadian-owned usector,. 


Manitoba concurs with the Department of Communications issue paper on 
publishing that the “Canadian-owned sector as a whole will not improve its 
financial position unless it has a larger share of the Canadian market.” 
However, Manitoba camnoty agree, that this “structural gproblem can only be 
_deait with through foreign investment policy. Foreign investment policy 
€ Will not,. by..itself,. ensure.achieving .cultural goals. Federal efforts on 


foreign investment policy must be closely co-ordinated with support and 


Structural measures in other areas, which will encourage the growth of a 


regionally diverse, culturally active Canadian-owned publishing industry. 


Canada Council 


O sufficient support must be provided to the Canada Council Block Grant 
Program to ensure that the deficits of cultural titles are adequately 
covered. As well, this program should be rationalized to adequately 


reflect publishers’ reatweos us: 


The Manitoba Arts Council, in«co-ordination with Manitoba's publishing 
development initiatives, has already revised its block grant programs Co 


reflect these needs. 


Oo support from ‘this ‘program must ‘be explicit ly* @vedmtovculeund co ae 


O the C:B.P.D.P. must “have an equitable and Sophisticated entty => 7s5@ 
which responses to the structural and regional differences within the 


Canadian-owned sector. 


fo) the C.B.P.D.P. must not be based on oversimplified concepts of ‘bad 
management’ or ‘economic viability’. In this regard, Manitoba would 
view with concern a reoriented program which give priority “to the 
development of viable, efficient firms through the development and 
implementation of business plans” without considering cultural and 


regional factors. An unsophisticated “business plan" approach could 


D) 


Trade Market 


easily produce the same results as the previous “Sales and Marketing 
Assistance Program” i.e. inequitable distribution of support without 


meeting identified cultural or industrial goals. 


comtimue ds’ *'C BPR: support in: vareds such as professional 


development and new technologies. 


structural obstacles within the marketplace itself must be removed. 
Research, such as Book Reading in Canada, has confirmed the central 
Tole that healthy, independent bookstores play in promoting and 
distributing books from the 4, .entLre range of Canadian-owned 
Publishers. Until the health of Canadian independent bookstores is 
assured, Canadian-owned publishers will in many cases be without the 
most important route for their expansion and domination of the trade 


market. 


Manitoba has recently initiated a full-scale study of independent 
booksellers in the province; this study's recommendations will enable 
Chel gnprovincel p.to | qianhievaitie: (i measured to.l mensune | i.these growth « and 
development of a network of vigorous independent bookstores offering 


Manitoba and Canadian books to Manitobans. 


Support for Canadian Writers 


structures which assist in the development of full-time, professional 
Canadian writers must also be coordinated with a national publishing 


Strategy. 


One of the most important initiatives in this area is the development 
of a national Pay for Public Use system. Manitoba encourages the 
federal government to continue its plans for the establishment of a 


national, federally-funded P.P.U. system. 


The Manitoba Arts Council, as part’ of. revisions Sto its’ Block WGrane 
Program made in co-ordination with provincial publishing initiatives, 
now .;requires that - publishers receiving “Support “provide  minumum 


authors' advances. 


Book Rate 


The Book Rate should be licensed to the Canadian-owned sector only. 
The * current’ "Book ” Rate**Structure 1s? =the most) einpe Eeane example of 
federal support which largely benefits the foreign-owned sector and 


runs counter to efforts to increase Canadian ownership. 


Financing 


O Mc cessestoulrinaucing, should, be wrovided. on. a, co-ordinated, national 
level with a lead role taken by the Federal Business Development 
Bank. Such a system must be responsive to the different needs of each 
segment of the Canadian-owned sector. 

Manitoba has already identified publishing as one of the target 


industries eligible to participate in its Venture Capital Program. 


Education Publishing 


fo) Support for textbook development should be provided through a revised 


CBPDP. 


While Manitoba strongly endorses initiatives to’ develop.” athe 
Canadian-owned sector's involvement in educational publishing, it 
Nfeelo that esuch “initiatives should be “informed “by a’, realistic 
assessment of the dynamics of educational publishing. 
Diversification. 1atoseducational publishing should not be seen: as a 
general panacea for the situation of trade publishers, in particular 
for the majority of Canadian-owned publishers who fall below the 
$1,000,000 sales level. Although introduction and expansion of 
Canadian authored and published hooks into the educational market 
should be pursued vigorously, this should not be done at the expense 


of the trade publishers unable to realistically enter this market. 


As an initial step to open the educational market to Manitoba 
publishers, Manitoba has assisted Manitoba schools in _ special 
ACqunssietad : : ‘ 

quisitions of Manitoba materials. As well, Manitoba Education has 
commissioned special texts in areas such as French language education 


and native education from Manitoba publishers. 


Sale of Foreign Books 


© Foreign investment regulations, invigorated copyright regimes and 
"buy in Canada' policies should be employed to assist in the 
Canadian-owned sector's expansion. into the distribution\ of forepen 


books «iin Canada, 
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1. _INTRODUCTION 

LADIES AND GENTLEMEN: 

AS FEDERAL MINISTER OF COMMUNICATIONS, CO-CHAIRMAN AND A QUEBEC MP, I WOULD LIKE 
TO BEGIN BY CORDIALLY WELCOMING EACH AND EVERY ONE OF YOU TO THIS CONFERENCE AND 
TO THIS GREAT CITY OF MONTREAL. I HOPE THAT DURING YOUR STAY, BRIEF THOUGH IT 
MAY BE, YOU WILL BE ABLE TO APPRECIATE THE ARDOUR AND DYNAMISM OF THIS UNIQUE 
CITY, THE SECOND LARGEST FRENCH-SPEAKING CITY IN THE WORLD AND A SPECIAL PLACE 
WHOSE POPULATION MIRRORS ALL THE DIFFERENCES THAT MAKE UP THE CANADIAN 


REALITY. 


I CONSIDER IT QUITE FITTING THAT WE SHOULD BE MEETING TODAY TO DISCUSS FILM AND 
BOOKS IN A-CITY WHOSE CULTURAL INFLUENCE HAS LONG SINCE REACHED THE WHOLE WORLD. 
SINCE EXPO 67, MONTREAL HAS BECOME A WINDOW THROUGH WHICH MANY OTHER COUNTRIES 
HAVE DISCOVERED CANADA AND ITS SPECIAL QUALITIES. IF OUR CULTURE IS MADE UP OF 
THE MANY AND VARIED EXPRESSIONS OF THE LIFE WE LEAD, YOU WILL AGREE, I THINK, 
THAT IT IS THROUGH, AMONG OTHER THINGS, OUR BOOKS AND FILMS THAT WE CONVEY TO 


OURSELVES AND THE WHOLE WORLD, THIS IDENTITY THAT IS OURS ALONE. 


2. THE OBLIGATION TO SUCCEED 

YOU RECOGNIZE, AS I DO, THE HISTORIC NATURE OF THIS CONFERENCE . WE CAN ASSERT 
WITHOUT ANY HESITATION THAT, FOR THE FIRST TIME IN OUR HISTORY, THE GOVERNMENT 
OF CANADA AND THE GOVERNMENTS OF THE PROVINCES AND TERRITORIES HAVE AGREED TO 
WORK TOGETHER IN A SPIRIT OF RESPECT FOR THEIR RESPECTIVE JURISDICTIONS TO SEEK 
EFFECTIVE METHODS OF ENSURING THE DEVELOPMENT OF TWO SECTORS OF ACTIVITY THAT 
ARE OF VITAL IMPORTANCE TO THE FUTURE OF ALL CANADIANS. TODAY WE HAVE, 


INDIVIDUALLY AND COLLECTIVELY, A HISTORIC OPPORTUNITY TO ACT. 


WE MUST FULLY ACCEPT THE RESPONSIBILITY PLACED UPON US TODAY- WE MUST RECOGNIZE 2 
THE OBLIGATION THAT WE HAVE TO TAKE CONCRETE, EFFECTIVE-ACTION- HOLDING THIS 

CONFERENCE WAS NOT AN OBJECTIVE; OUR MEETING IS, FIRST AND FOREMOST, THE RESULT 
OF A PROCESS OF INTERGOVERNMENTAL AND INDUSTRY COLLABORATION THAT WE INITIATED 
IN FEBRUARY 1985 IN VANCOUVER AND OF A COMMITMENT THAT WE UNANIMOUSLY EXPRESSED 


IN SEPTEMBER 1985 IN HALIFAX. 


3. THE ANALYSIS PHASE 

AT THE FEDERAL-PROVINCIAL CONFERENCE HELD IN HALIFAX, WE AGREED TO PAINT A G 
REALISTIC PICTURE OF THE SITUATION FACING THE FILM AND BOOK PUBLISHING 

INDUSTRIES, TO DRAW UP A LIST OF OUR MECHANISMS FOR INTERVENING AND TO IDENTIFY 

A SERIES OF OPTIONS THAT WE, AS GOVERNMENTS, COULD ADOPT IN ORDER TO ACHIEVE OUR 


OBJECTIVES. 


1 AM DELIGHTED TO NOTE THAT THESE PRELIMINARY STEPS WERE SUCCESSFUL. OVER THE 
PAST FEW MONTHS, WE HAVE HONOURED THE COLLECTIVE COMMITMENT THAT WE MADE TO 
CANADIANS IN SEPTEMBER 1985. THE TASK FORCE ON THE FILM INDUSTRY, WHICH I SET 


UP LAST SEPTEMBER, PRESENTED ITS REPORT TO ME IN DECEMBER. 


I ALSO CONDUCTED EXTENSIVE CONSULTATIONS WITH ALL CONCERNED ABOUT THE SITUATION 
IN THEIR RESPECTIVE INDUSTRIES AND ABOUT THE RANGE OF POSSIBLE SOLUTIONS. THE 
PRINCIPAL REPRESENTATIVES OF THE FILM AND BOOK PUBLISHING INDUSTRIES MET AT 
SYMPOSIUMS HELD IN TORONTO AND OTTAWA LAST WEEK AND HAD AN OPPORTUNITY TO 


CONSIDER THE QUESTIONS THAT WE WILL BE TACKLING TODAY. 


AT THE SAME TIME, THERE WERE MEETINGS AMONG OUR OFFICIALS AND 1 AM GRATEFUL THAT 
YOU WELCOMED MY REPRESENTATIVES, FRANCIS FOX AND JAMES MARSH, WHEN THEY 


UNDERTOOK DISCUSSIONS AND CONSULTATION AT THE POLITICAL LEVEL. 


4. CULTURE IN A MODERN SOCIETY 

THE FRENCH PHYSICIST PAUL LANGEVIN WROTE, IN LA PENSEE ET L‘ACTION: 
"GENERAL CULTURE IS THAT WHICH ALLOWS THE INDIVIDUAL TO FEEL FULLY HIS 
SOLIDARITY WITH OTHER MEN, IN SPACE AND IN TIME, WITH THOSE OF THIS 


GENERATION AS WELL AS WITH THE GENERATIONS WHICH PRECEDED HIM AND WITH 
THOSE WHICH WILL FOLLOW HIM.“ (CLOSE QUOTE) 


IT IS ABOUT THIS CULTURE THAT WE HAVE COME TO SPEAK TODAY -- ABOUT ITS 
IMPORTANCE IN OUR COLLECTIVE EXISTENCE AS A DISTINCTIVE PEOPLE AND ALSO ABOUT 


THE ELEMENTS IT NEEDS TO FLOURISH AND TO GUARANTEE OUR DEVELOPMENT - 


A ™ 


BY OUR HISTORY, BY OUR POLITICAL INSTITUTIONS, BY THE EXISTENCE AND THE 
RECOGNITION OF OUR TWO DISTINCT LINGUISTIC COMMUNITIES, BY THE CONTRIBUTION OF 
OUR NATIVE PEOPLES AND BY THE ENRICHMENT BROUGHT TO US FROM EVERY CORNER OF THE 
WORLD, WE FORM A UNIQUE AND MATURE SOCIETY. WE EXPRESS THIS SPECIFIC NATURE, 
SOMETIMES UNCONSCIOUSLY, IN OUR DAILY LIVES. FOREIGNERS WHO VISIT CANADA NOTE 
FIRST OF ALL THE NORTH AMERICAN CHARACTER OF OUR GREAT METROPOLISES, BUT THEY 


DISCOVER THEIR UNIQUE STAMP JUST AS QUICKLY. 


THE SIMILARITIES ARE AS NUMEROUS AS THE DIFFERENCES ARE FUNDAMENTAL. EVERY 
ASPECT OF OUR LIFE IS THE PRODUCT OF AN EVOLUTION THAT 4S OUR OWN, AND OUR 
DETERMINATION TO PURSUE OUR EXISTENCE AS CANADIANS CONTINUES TO BE EXPRESSED IN 
OUR INDUSTRIAL PRODUCTS AS WELL AS IN OUR ARCHITECTURE AND OUR URBANISM, FOR 


EXAMPLE . 


4.1 CREATIVE ENERGY 

THIS PARTICULAR CULTURE REVEALS ITSELF IN OUR ART, BUT IT IS ALSO THE CREATIVE 
ENERGY WHICH ACTUATES THE WHOLE OF OUR ACTIVITIES AS A MODERN SOCIETY- OUR 
ABILITY TO INNOVATE IN TECHNOLOGICAL AND INDUSTRIAL SECTORS DEPENDS ON IT- FOR 
INSTANCE, WHY ARE We WORLD-RENOWNED AS INNOVATORS AND LEADERS IN THE REALM OF 
COMMUNICATIONS SATELLITES? IT IS SIMPLY BECAUSE We HAVE TRIED TO RESPOND IN OUR 
OWN WAY TO THE CHALLENGE PRESENTED BY THE IMMENSITY OF OUR TERRITORY AND OUR 


SPARSE POPULATION. 


C 


IN THIS MODERN TECHNOLOGICAL ENVIRONMENT WHICH PUSHES US INEXORABLY TOWARD THE 
"GLOBAL VILLAGE” AND THE STANDARDIZATION THAT RESULTS FROM IT, EVERY INDIVIDUAL, 
EVERY REGION, SOCIETY AND PEOPLE FEELS THIS BASIC NEED TO PRESERVE A DISTINCT 


AND INDIVIDUAL CHARACTER. 


RESPECT FOR THE INDIVIDUAL RECOGNITION OF THE RICHNESS WHICH THE DIVERSITY OUR 
REGIONS OFFERS, AND OUR BASIC COMMITMENT TO A PLURALISTIC SOCIETY -- THESE ARE 

THE VERY FOUNDATIONS OF CANADIAN CULTURE. IN FACT, SERGE TURGEON, PRESIDENT OF 
THE UNION DES ARTISTES, REMINDED US THAT “TO REMAIN A QUEBECKER, ONE MUST DEFEND A 


THAT WHICH IS CANADIAN.” 


4.2 THE INSTRUMENTS OF EXPRESSION 

TO CULTIVATE AND REINFORCE WHAT NORTHROP FRYE HAS CALLED “THE SPIRIT OF A 
CLEARLY DEFINED ENVIRONMENT,” CANADIANS MUST BE ABLE TO PARTICIPATE FULLY IN 
THIS CULTURE. THE TELEVISION SHOWS AND FILMS WE WATCH, THE MUSIC AND RADIO WE 
LISTEN TO, THE BOOKS AND MAGAZINES WE READ, AS WELL AS THE CONCERTS AND PLAYS WE 
ATTEND, THESE ARE THE INSTRUMENTS OF WHAT WE SHARE. IT IS BY THESE WORKS THAT 
We ARE ABLE TO KNOW EACH OTHER, UNDERSTAND EACH OTHER AND SITUATE OURSELVES IN 
THE WORLD. CANADA IS THE MOST RECEPTIVE COUNTRY IN THE WORLD TO CULTURAL 
INFLUENCES AND. DEPENDS UPON ALL PEOPLES FOR ITS RICHNESS AND DIVERSITY. 
NEVERTHELESS, WITHIN THIS VAST RANGE OF CHOICE WE MUST FIND THE PRODUCTS WHICH 


ARE OUR OWN AND WHICH REFLECT OUR OWN REALITY. 


4.3 THE PROBLEM 


(INSERT) 


Problem 


eel 


The evolution of Canada's capacity to promote its 
cultural identity is a function of the efforts that have been 
made to develop and expand the presence of Canadian products in 


a aomestic economy influenced first-by France and ureat sritain 
and later by the United States. This has-been a longstanding 
concern of successive generations of Canadians, and while 
tremendous progress has been made over the last fifty years, it 
still remains a fundamental objective. 


By cultural products, we mean the vast range of goods 
that are central to the development and maintenance of our 
understanding of ourselves as a people, including television and 
radio programs, books, newspapers, magazines, films, plays, 
paintings and sound recordings. It is these products which 
generate in Canadians of all ethnic backgrounds, living in all 
regions of Canada, and coming from all walks of life a sense of 
belonging to this country and the opportunity to celebrate a 
common identity and set of values. 


Canadians consume a considerable quantity of foreign 
cultural products. In our view, this reflects not only their 
remarkable openness to the rest of the world, but also a 
confidence that this consumption does not constitute a challenge 
to who we are. However, Canadians have also always wanted to 
see a reasonable selection of truly Canadian cultural goods 


included among the abundance of cultural products available in 
Canada. 


Canadian Market SIZE. 


The traditional dissemination of an abundance of 
foreign cultural products in Canada may be explained to a Bes 
extent by the relative smallness of our domestic market com ve 
with the great geographical size of our country. If we consider 
that our population, composed of distinct regional, M09 
and ethnic groups (which has not, in this case, resul ted in the 
development of an “official national Cuvtures) res scattered 
across the second largest country in the world, then it 1s clear 
that we are disadvantaged by comparison to such countries 4s 
France, Great Britain and the United States, which benefit f rom 
a much larger, more homogeneous population base inhabiting a 
“ smaller area. 


Tne Francophone market in Canada is one seventh of 
France's market and the Anglophone market is just one quarter 
of Great Britain's and one sixteenth that of the United States. 
Under these circumstances, the cultural industries of these 
countries can achieve economies of scale and thyg create and 
distribute products in their own countries and in Canada at a 
much lower cost than our own industries can. Two examples 
graphically illustrate this situation: 
* in the broadcasting sector, it is nearly always more 
profitable to purchase an American product than it is 
to invest in the creation of a Canadian product. To 
purchase an episode of Dallas from the American 
producer costs approximately $50,000 (Cdn); to produce 
a Canadian episode of comparable quality would cost 
nearly one million dollars. 


{in the publishing industry, general-interest books 
considered to be best-sellers in the United States wil] 
have production runs of over 100,000 copies (with 
additional copies for Canada being produced at little 
marginal cost). In Canada, however, because of the 
difference in market size, 10,000 copies sold will make 
a best-seller. Given that fixed costs are spread over 
a much smaller production run, unit production costs 
are considerably higher here. 


Canadian producers of cultural products are thus faced 
with an invidious choice when competing with foreign producers: 
either they attempt to sell goods at higher unit costs or they 
reduce quality. 


Canadian Market Structure 


The problems associated with economies of scale are 
exacerbated by the structural advantages enjoyed by the 
Foreign-owned cultural industries in Canada. The principal 
element contained in marketing strategies adopted by these 
firms, particularly in the film, sound recording and publishing 
sectors, is the need to minimize the high risks associated with 
the sale of cultural products. Indeed, the ability of cultural 
firms to maximize their profits depends to a larger extent than 
in other economic sectors on the tastes of consumers, which can 
fluctuate dramatically. Traditionally, it has only been 
possible to generate the critical level of capital required to 
cover losses in these industries (which often cannot be 
predicted despite impressive marketing efforts) by adopting a 
market structure characterized in the following manner: 


Cie Verti cal Integration 


This process, through which companies expand by merging 
with their suppliers (upstream) and their distributors 
(downstream), has become normal economic behavior in 
such cultural sectors as the film industry, in which 
the costs and risks are high. Traditionally, producers 
have gone to great lengths to secure markets in advance 
of product release; vertical integration has been the 
preferred technique used to accomplish this. In the 
film industry, the American Majors (i.e. Columbia, 
Paramount, M.G.M., etc.) have established unified 
producer/distributor networks around the world. This 
not only ensures better spreading and sharing of risks, 
but also greater market control. Canadian-owned firms 
often find, however, that these vertically integrated 
Foreign producers, by virtue of their control over 
anadian distribution and exnibition networks (1.e. 
aramount Pictures in Canada controls the Famous 


Players Cinema chain) act to restrict access by 
Canadian producers to these networks in Canada, and 
thus to their own domestic market. 

(2) Horizontal Integration 


This process, through which companies expand by merging 
with other firms producing the same range of commodi- 
ties, is an excellent means of strengthening financial 
position while increasing market share. Through such 
horizontal integration, companies can mot only attain 
an optimum size for economic efficiency and improve the 
spreading of risks, they also have the possibility of 
ee their product lines. [hatis, “they 
can use profits from income-generating commodities to 
offset losses incurred in the production of high-risk 
commodities. In such sectors as publishing, fiction 
and non-fiction aimed at the general public is 
traditionally financed by profits from more stable 
lines of business such as those for education, science 
and technology. Since these more stable lines of 
business in Canada are controlled predominantly by 
foreign interests, Canadian firms often do not have the 
ability to cross-sudsidize jiterary or Cultural works 


which present greater risks in terms Of po tential 


cost-recovery through sales. 


‘These structural advantages not only serve to render 
foreign firms commercially superior to Canadian ones, they also 
effectively reduce the incentives to produce Canadian cultural 


products. Since foreign firms can distribute their own products 

at much lower unit costs, 1t 18 not surprising tnat corporate 

Pentoiens ee studies show eae they are ic ee than Canadian 
irms to invest in the production o anadian goods.) 


4.3 (CONT. ) 


FAR FROM WANTING TO ERECT BARRIERS TO THE FREE FLOW OF FOREIGN CULTURAL PRODUCTS 
IN CANADA, CANADIANS AND THEIR GOVERNMENTS HAVE ALWAYS SOUGHT TO PROMOTE THE 
GREATEST POSSIBLE CHOICE OF CULTURAL PRODUCTS BY TAKING ACTION PRIMARILY TO 


STIMULATE THE SUPPLY OF, BUT ALSO THE DEMAND FOR, CANADIAN CULTURAL PRODUCTS. 


THE SMALL SIZE OF THE CANADIAN MARKET IN COMPARISON WITH SUCH LARGE WESTERN 
MARKETS AS THOSE OF THE UNITED STATES, FRANCE AND THE UNITED KINGDOM IS A 
BARRIER TO THE ABILITY OF CANADIAN-OWNED CULTURAL FIRMS TO ACHIEVE SUFFICIENT 
ECONOMIES OF SCALE TO BECOME VIABLE. THIS BARRIER [S HEIGHTENED BY THE 
DOMINANCE OF CANADIAN CULTURAL MARKETS BY VERTICALLY AND HORIZONTALLY INTEGRATED 
FOREIGN FIRMS, WHICH PREVENTS THE CANADIAN-OWNED PRIVATE SECTOR FROM HAVING FULL 


ACCESS TO ITS DOMESTIC MARKET. 


MOREOVER, THESE STRUCTURAL CHARACTERISTICS AND THE TENDENCY ON THE PART 
MULTINATIONAL MANUFACTURING CONGLOMERATES TO DIVERSIFY INTO THE LEISURE, 
INFORMATION AND COMMUNICATIONS INDUSTRIES, ACCOMPANIED BY CORPORATE STRATEGIES 
WITH INCREASED EMPHASIS ON MARKETING, ARE CREATING A COMMERCIAL ENVIRONMENT IN 
WHICH THE CANADIAN MARKET IS BECOMING INCREASINGLY LESS DIFFERENTIATED FROM THE © 
OTHER CONSTITUENT ELEMENTS OF THE NORTH AMERICAN MARKET WITH RESPECT TO THE 
DISTRIBUTION OF CULTURAL PRODUCTS. UNDER THESE CONDITIONS, CANADIAN-OWNED FIRMS 
FIND IT DIFFICULT TO FIND SELF-FINANCING IN THEIR OWN MARKETS, WITHOUT WHICH 
THEY CANNOT FULLY EXPLORE THE CREATIVE OPPORTUNITIES THAT ARE THE MAIN FUNCTION 


OF SUCH A CULTURAL ENTERPRISE. 


4.4 A FUNDAMENTAL RIGHT 


FOR A HALF-CENTURY CANADIAN GOVERNMENTS HAVE ADOPTED A SERIES OF LEGISLATIVE AND 
REGULATORY MEASURES AND HAVE ALLOWED CONSIDERABLE INVESTMENT IN ORDER TO 
GUARANTEE THE EXISTENCE OF A REASONABLE CHOICE OF CANADIAN PRODUCTS. THE 
CREATION OF A PUBLIC BROADCASTING SYSTEM, THE BROADCASTING ACT OF 1968, THE 
ESTABLISHMENT OF THE CANADA COUNCIL, THE NATIONAL FILM BOARD AND TELEFILM 
CANADA, BILL C-58 ON ADVERTISING, THE CANADIAN BOOK PUBLISHING DEVELOPMENT 
PROGRAM ARE ONLY A FEW OF THE MEASURES TAKEN BY THE GOVERNMENT OF CANADA. THE 
SAME CONCERN INSPIRED THE INITIATION OF A GREAT NUMBER OF STRATEGIC ACTIONS BY 
THE PROVINCIAL GOVERNMENTS, AND EVEN CERTAIN MUNICIPALITIES, ALL INCREASINGLY 


SUPPORTED BY THE PRIVATE SECTOR. 


5- A DYNAMIC CULTURE 

WE DID NOT MEET HERE TODAY TO TAKE STOCK OF A WEAKENED AND VULNERABLE CULTURE. 
CANADIANS NOW PARADE THEIR CULTURE AS NEVER BEFORE. I HAVE FELT THIS IN EVERY 
REGION OF THE COUNTRY THAT I HAVE HAD THE OPPORTUNITY TO VISIT OVER THE PAST FEW 
MONTHS. THE TOURS THAT ARE BEING MADE BY OUR THEATRE AND DANCE COMPANIES AND 
SYMPHONY ORCHESTRAS ENABLE US TO BECOME KNOWN BEYOND OUR BORDERS. I NEED ONLY 
MENTION THE SUCCESS THAT THE STRATFORD FESTIVAL RECENTLY ACHIEVED IN THE UNITED 
STATES AND THE MANY HONOURS WITH WHICH THE MONTREAL SYMPHONY ORCHESTRA HAS BEEN 
COVERED ON THE INTERNATIONAL SCENE- OUR POPULAR SINGERS HAVE DONE WELL FOR 
THEMSELVES IN THE INTERNATIONAL CHARTS. OUR AUTHORS ENJOY AN ENVIABLE 
REPUTATION IN NUMEROUS COUNTRIES FROM PARIS TO NEW YORK. IN SPITE OF THIS, I 
REGRET THAT THE FILM, BOOK AND SOUND-RECORDING INDUSTRIES ARE IN A PRECARIOUS 


SITUATION. 


¢ 


(>) 


5-1 THE TOOLS REQUIRED 

WE MUST CHANGE THAT. THEY MUST HAVE THE APPROPRIATE TOOLS AND, IN THIS REGARD, 
WE BEAR A FUNDAMENTAL RESPONSIBILITY. THE FILM AND BOOK PUBLISHING SECTORS ARE 
IMPORTANT INDUSTRIES BUT THEY ARE ALSO THE VOICE i: OUR CULTURE. TO PLAY THEIR 
PROPER ROLE AS THE MEANS OF DISSEMINATING AND SHARING OUR CULTURAL ASSETS, THEY 
MUST NOT ONLY BE VIABLE, THEY MUST BE AS DYNAMIC AS THE CULTURE THEY ARE 
EXPRESSING. THE QUESTION We MUST ASK OURSELVES TODAY IS NOT WHETHER CANADIAN 
CULTURE HAS VITALITY BUT WHETHER THE INDUSTRIES THAT PROPAGATE IT CAN DO MORE 


THAN MERELY SURVIVE. 


5-2 CANADIANS AS CONSUMERS 

THE CULTURAL SECTOR HAS EXPERIENCED CONSIDERABLE GROWTH IN THE LAST DECADE AND ¢ 
ITS CONTRIBUTION TO THE GROSS NATIONAL PRODUCT IS TODAY IN THE ORDER OF 

8 BILLION DOLLARS. ITS CONTRIBUTION TO OUR ECONOMY IS AS GREAT AS THOSE OF 

MINES AND METALS. IT IS THE SOURCE OF DIRECT EMPLOYMENT FOR SOME 280,000 


CANADIANS, THAT IS, 2-3 PERCENT OF THE ACTIVE POPULATION. 


THE VALUE OF THE BOOKS SOLD IN CANADA IN A SINGLE YEAR IS 1-2 BILLION DOLLARS. 
IN 1984, WE SPENT 405 MILLION DOLLARS ON MOVIE TICKETS AND SOME 580 MILLION 


DOLLARS FOR THE PURCHASE AND RENTAL OF VIDEOCASSETTES.- 


6. THE QUESTION 

ON THE ONE HAND, WE, AS GOVERNMENTS, HAVE INVESTED BILLIONS OF DOLLARS IN THE 
PRODUCTION OF CULTURAL WORKS. We ARE ONE OF THE COUNTRIES THAT HAS THE GREATEST 
PER CAPITA INVESTMENT IN THIS FIELD- ON THE OTHER HAND, THE GROWTH AND THE 
IMPORTANCE OF THE CONSUMER MARKET INDICATES CLEARLY THAT THE DEMAND FOR THESE 
PRODUCTS IS STRONG. WE SHOULD THEN BE IN THE PLEASANT POSITION OF NOTING TODAY 


THAT WE POSSESS VIGOROUS FILM AND BOOK INDUSTRIES. 


7. THE PROGRESS ACHIEVED 


IN ITS OWN AREAS OF JURISDICTION THE GOVERNMENT OF CANADA HAS ACTED. I AM 
ESPECIALLY PLEASED WITH THE PROVISIONS MADE IN THE BUDGET TABLED LAST WEDNESDAY 
BY MY COLLEAGUE THE MINISTER OF FINANCE, THE HONOURABLE MICHAEL WILSON. 
RECOGNIZING THE IMPORTANCE OF OUR CULTURAL SOVEREIGNTY AND THE INDUSTRIES THAT 
EXPRESS OUR UNIQUE IDENTITY, THE GOVERNMENT HAS ADDED 375 MILLION DOLLARS IN 


FUNDS AVAILABLE OVER 5 YEARS FOR THE IMPLEMENTATION OF EFFECTIVE MEASURES. 


THUS, I EXPECT TO BE ABLE TO ESTABLISH FORMALLY IN THE NEAR FUTURE A FUND TO 
ENABLE US TO SUPPORT BOTH THE PRODUCTION AND DISTRIBUTION OF CANADIAN FEATURE 
FILMS. FUNDING HAS ALSO BEEN APPROVED TO SUPPORT CANADIAN PUBLISHING AND TO PAY 


OUR AUTHORS FOR THE USE OF THEIR WORKS BY PUBLIC LIBRARIES. 


THE BUDGET HAS REAFFIRMED THE GOVERNMENT OF CANADA‘S COMMITMENT TO THE CANADIAN 


CULTURAL SECTOR DESPITE A CLIMATE OF FINANCIAL RESTRAINT. 


C. 


AT THE RECENT FRANCOPHONE SUMMIT IN PARIS, I ALSO BEGAN DISCUSSIONS TO SOLVE THE 
PROBLEM OF DUBBING. GIVEN THE FOREIGN DISTRIBUTION ORGANIZATION OF THE MAJOR 
FILM CORPORATIONS, FRENCH-SPEAKING CANADIANS FIND THEMSELVES IN THE INTOLERABLE 
SITUATION OF WAITING SEVERAL MONTHS BEFORE HAVING ACCESS TO FRENCH VERSIONS OF 


FILMS THAT ARE AVAILABLE IN OTHER COUNTRIES. 


THE POLICY ON FOREIGN INVESTMENT IN THE PUBLISHING INDUSTRY ANNOUNCED LAST 
SUMMER IN BATE COMEAU IS ANOTHER STEP THE GOVERNMENT HAS TAKEN TO INCREASE 


CANADA'S SHARE IN THIS CRUCIAL AREA. | y 


8s . CONCLUSION 

MUCH REMAINS TO BE DONE, HOWEVER, AND THAT IS WHY WE HAVE Met HERE TODAY. 1) I 
THINK WE HAVE SET SOME COMMON GOALS; NOW WE MUST DEVELOP THE TOOLS NECESSARY TO 
ACHIEVE THEM. CULTURE IS AN ERA OF JOINT GOVERNMENT OF CANADA AND PROVINCIAL 
JURISDICTION. IT IS CLEAR THAT TO PURSUE ANY SIGNIFICANT STRENGTHENING OF THE 
ELEM ANDY PUBIEI SHINGRINDUSTRIES, IT WILE BE ESSENTIAL FOR THE PROVINCES 10 


EXERCISE THEIR LEADERSHIP. 


AS MAJOR CONSUMERS OF NUMBER OF CULTURAL PRODUCTS INCLUDING BOOKS, MANUALS AND 
FILMS FOR USE IN SCHOOLS, LIBRARIES AND HEALTH CARE INSTITUTIONS, THE PROVINCES 


HAVE A MAJOR ROLE TO PLAY IN PROMOTING CULTURAL SOVEREIGNTY. 


WE MUST CO-ORDINATE OUR ACTIVITIES. THE FEDERAL GOVERNMENT WILL CONTINUE TO 
SUPPORT CANADA'S PUBLISHING INDUSTRY AND WILL SEEK TO DEFINE THE TERMS AND 
CONDITIONS OF ITS NEW ASSISTANCE PROGRAM IN THIS SECTOR IN CONSULTATION WITH 
INTERESTED PROVINCIAL GOVERNMENTS SO AS TO ENSURE THAT PUBLIC FUNDING IS USED AS 
EFFECTIVELY AS POSSIBLE. THIS APPROACH CANNOT CHANGE THE BASIC SITUATION OF THE 
CANAD IAN PUBLISHING INDUSTRY, HOWEVER, UNLESS IT IS ACCOMPANIED BY EQUALLY 


STRONG MEASURES BY OUR PROVINCIAL PARTNERS IN THEIR AREAS OF JURISDICTION. 


IN THE FILM INDUSTRY, WE HAVE ALREADY SET UP A PRODUCTION SUPPORT FUND- WE HAVE. 
OTHER PROPOSALS TO PUT FORWARD. HOWEVER, WE MUST DO SOMETHING ABOUT 
DISTRIBUTION, AN AREA WHERE THE PROVINCES HAVE A MAJOR ROLE TO PLAY. BECAUSE 

I HAVE THE DEEPEST RESPECT FOR PROVINCIAL JURISDICTION, IT 1S ESSENTIAL 10 


CO-ORDINATE OUR ACTIVITIES TO ACHIEVE COMMON GOALS. 


We HAVE AVOIDED DISCUSSING CULTURAL ISSUES FOR MANY YEARS FOR FEAR OF NOT BEING 
ABLE TO AGREE. ONE OF MY FIRST PRIORITIES IN THE FALL OF 1984 WAS TO REOPEN 

THIS DIALOGUE BETWEEN THE FEDERAL GOVERNMENT AND ITS PROVINCIAL PARTNERS. OUR ¢ 
DISCUSSIONS SINCE THEN HAVE BEEN VERY PRODUCTIVE, AND I WISH TO THANK AND 
CONGRATULATE ALL THOSE WHO HAVE SPARED NO EFFORT TO CREATE AND CULTIVATE THE 
CLIMATE OF CONFIDENCE THAT NOW ALLOWS US TO CONSIDER BOLD AND COURAGEOUS 


SOLUTIONS. 


THANK YOU. 


SP-86-8050E 


J 
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1. INTRODUCTION 


BONJOUR MESDAMES ET MESSIEURS, 

PERMETTEZ-MOI TOUT D'ABORD, A TITRE DE MINISTRE DES COMMUNICATIONS DU CANADA, DE 
COPRESIDENT ET DE DEPUTE DU QUEBEC DE VOUS SOUHAITER A CHACUN ET CHACUNE D'ENTRE 
VOUS LA PLUS CORDIALE BIENVENUE A CETTE CONFERENCE ET DANS CETTE GRANDE 
METROPOLE QU'EST LA VILLE DE MONTREAL. JE SOUHAITE QUE VOTRE SEJOUR, SI BREF 
SOIT-IL, VOUS PERMETTE D'APPRECIER LA FERVEUR ET LE DYNAMISME QUI ANIMENT CETTE 
VILLE IRREMPLACABLE QUI EST LA DEUXIEME CITE DE LANGUE FRANCAISE EN IMPORTANCE 
AU MONDE MAIS DONT L'ENSEMBLE DE LA POPULATION REFLETE TOUTES LES DIFFERENCES 


CONSTITUANTES DE LA REALITE CANADIENNE. 


J'ESTIME QU'IL EST TOUT A FAIT APPROPRIE QUE NOUS SOYONS REUNIS AUJOURD'HUI DANS 
UNE VILLE DONT LE RAYONNEMENT CULTUREL ATTEINT DEPUIS LONGTEMPS LE MONDE ENTIER 
POUR PARLER DE CINEMA ET DE LIVRES. DEPUIS LA CELEBRE EXPOSITION UNIVERSELLE DE 
1967, MONTREAL EST DEVENUE UNE FENETRE A TRAVERS LAQUELLE UN GRAND NOMBRE DE 
PAYS ETRANGERS DECOUVRENT LE CANADA ET SON CARACTERE UNIQUE. SI NOTRE CULTURE 
EST CONSTITUEE PAR LES EXPRESSIONS MULTIPLES ET VARIEES DE LA VIE QU'ON MENE, 
QUI S'ACCOMPLISSENT DANS UN SOUCI D'EXCELLENCE ET DECOUVRENT LES FORMES 
SINGULIERES ET IRREMPLACABLES, VOUS CONVIENDREZ, JE CROIS, QUE C'EST ENTRE 
AUTRES PAR ee ET NOS FILMS QUE NOUS COMMUNIQUONS, ENTRE NOUS ET AU MONDE 


ENTIER, CETTE IDENTITE QUI NOUS EST PROPRE. 


Jd 


2. L'OBLIGATION DE REUSSIR 


VOUS RECONNAISSEZ, COMME MOI, LE CARACTERE HISTORIQUE DE CETTE CONFERENCE. NOUS 
POUVONS AFFIRMER SANS AUCUNE HESITATION QUE, POUR LA PREMIERE FOIS DE NOTRE 
HISTOIRE, LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET CEUX DES PROVINCES ET DES TERRITOIRES ONT 
CONVENU DE CHERCHER ENSEMBLE, DANS UN ESPRIT DE RESPECT DE LEURS COMPETENCES 
RESPECTIVES, DES METHODES EFFICACES POUR ASSURER L'ESSOR DE DEUX SECTEURS 
D'ACTIVITE QUI ONT UNE IMPORTANCE VITALE DANS LE DEVENIR DE TOUS LES CANADIENS. 
NOUS AVONS AUJOURD'HUI, INDIVIDUELLEMENT ET COLLECTIVEMENT, UNE OCCASION 


PIOTORTOUE WDE PASSER AUX ACTES. 


NOUS DEVONS eo PLEINEMENT LA RESPONSABILITE QUI NOUS INCOMBE AUJOURD'HUI, 
C'EST-A-DIRE RECONNAITRE L'OBLIGATION QUE NOUS AVONS DE POSER DES GESTES 
CONCRETS ET EFFICACES. LA TENUE DE CETTE CONFERENCE N'EST PAS UN OBJECTIF EN 
SOI; NOTRE RENCONTRE SE VEUT C'ABORD ET AVANT TOUT L'ABOUTISSEMENT D'UN 
PROCESSUS DE CONCERTATION DES PROVINCES ET DES MILIEUX QUE NOUS AVONS AMORCE, EN 
FEVRIER 1985, A VANCOUVER, ET D'UN ENGAGEMENT QUE NOUS AVONS EXPRIME D'UNE MEME 


VOIX, AU MOIS DE SEPTEMBRE DERNIER, A HALIFAX. 


3. L'ETAPE DE L' ANALYSE 

NOUS AVIONS CONVENU LORS DE LA CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE DE HALIFAX DE 
BROSSER UN TABLEAU REALISTE DE LA SITUATION DES INDUSTRIES DU CINEMA ET DU 
LIVRE, DE FAIRE L'INVENTAIRE DE NOS MECANISMES D' INTERVENTION ET D'IDENTIFIER 
UNE SERIE D'OPTIONS QUI S'OFFRAIENT A NOUS COMME GOUVERNEMENTS POUR ATTEINDRE 


NOS OBJECTIFS. 


+) JE ME REJOUIS ne CONSTATER QUE CETTE DEMARCHE PRELIMINAIRE A ETE COURONNEE DE 
SUCCES. NOUS AVONS, AU COURS DES DERNIERS MOIS, RESPECTE L'ENGAGEMENT COLLECTIF 
QUE NOUS AVIONS PRIS A L'ENDROIT DES CANADIENS, AU MOIS DE SEPTEMBRE DERNIER. 
LE GROUPE DE TRAVAIL SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE QUE J'AI MIS SUR PIED 


EN SEPTEMBRE M'A REMIS SON RAPPORT AU MOIS DE DECEMBRE 1985. 


J'AI AUSSI CONSULTE A MAINTES REPRISES LES INTERVENANTS DU MILIEU SUR LA 
SITUATION DE LEURS INDUSTRIES RESPECTIVES ET SUR L'EVENTAIL DES SOLUTIONS 
POSSIBLES. LES PRINCIPAUX REPRESENTANTS DES INDUSTRIES DU LIVRE ET DU CINEMA 
ONT D'AILLEURS EU L'OCCASION, LA SEMAINE DERNIERE, AU COURS DE SYMPOSIUMS QUI SE 
DEROULAIENT A TORONTO ET A OTTAWA, DE FAIRE LE POINT SUR LES QUESTIONS QUE NOUS 


ABORDERONS AUJOURD' HUL. 


PARALLELLEMENT, IL Y EUT DES RENCONTRES ENTRE NOS FONCTIONNAIRES RESPECTIFS, ET 
JE VOUS SAIS GRE D'AVOIR RECU MES EMISSAIRES PERSONNELS, MESSIEURS FOX ET MARSH, 
QUI ONT ASSUME LA TACHE D'INSTAURER LE DIALOGUE ET LA CONSULTATION AU NIVEAU 


POE DLIQUE. 


)  4._LA CULTURE DANS UNE SOCIETE MODERNE 
LE PHYSICIEN FRANCAIS PAUL LANGEVIN ECRIVAIT DANS LA PENSEE ET L'ACTION : 
"LA CULTURE GENERALE, C'EST CE QUI PERMET A L'INDIVIDU DE 
SENTIR PLEINEMENT SA SOLIDARITE AVEC LES AUTRES HOMMES, DANS 
L'ESPACE ET DANS LE TEMPS, AVEC CEUX DE SA GENERATION COMME 


AVEC LES GENERATIONS QUI L'ONT PRECEDE ET AVEC CELLES QUI LE 
SUIVRONT.- WGCRIn ides larccitation.” 


C'EST DE CETTE CULTURE DONT NOUS VENONS PARLER AUJOURD'HUI, DE SON IMPORTANCE 
DANS NOTRE EXISTENCE COLLECTIVE COMME PEUPLE DISTINCT ET AUSSI DES ELEMENTS DONT 


) ELLE A BESOIN POUR S'EPANOUIR ET GARANTIR NOTRE DEVENIR. 


NOUS CONSTITUONS, PAR NOTRE HISTOIRE, PAR NOS INSTITUTIONS POLITIQUES, PAR 

L' EXISTENCE ET LA RECONNAISSANCE DE NOS DEUX COLLECTIVITES LINGUISTIQUES 
DISTINCTES, PAR L'APPORT DE NOS PEUPLES AUTOCHTONES ET PAR L'ENRICHISSEMENT QUE 
NOUS ONT APPORTE DES CULTURES DE TOUS LES COINS DU MONDE, UNE SOCIETE UNIQUE ET 
MURE. NOUS EXPRIMONS, PARFOIS INCONSCIEMMENT, CETTE SPECIFICITE DANS NOTRE VIE 
DE TOUS LES JOURS. LES ETRANGERS QUI VISITENT LE CANADA CONSTATENT AU PREMIER 
ABORD LE CARACTERE NORD-AMERICAIN DE NOS GRANDES METROPOLES, MAIS ILS EN 
DECOUVRENT TOUT AUSSI RAPIDEMENT LE CACHET UNIQUE. AUTANT LES RESSEMBLANCES 
PEUVENT ETRE NOMBREUSES, AUTANT LES DIFFERENCES SONT FONDAMENTALES. CHAQUE 
VOLET DE NOTRE VIE EST LE FRUIT D'UNE EVOLUTION QUI NOUS EST PROPRE ET NOTRE 
VOLONTE DE POURSUIVRE NOTRE EXISTENCE COMME CANADIENS CONTINUE DE S'EXPRIMER 
AUSSI BIEN DANS NOS PRODUITS INDUSTRIELS, NOTRE ARCHITECTURE ET NOTRE 


URBANISME. 


) 4.1 L'ENERGIE CREATRICE 
CETTE CULTURE PROPRE SE MANIFESTE DANS NOTRE ART MAIS ELLE EST AUSSI L'ENERGIE 
CREATRICE QUI ANIME L'ENSEMBLE DE NOS ACTIVITES COMME SOCIETE MODERNE. NOTRE 
CAPACITE D'INNOVER DANS LES SECTEURS TECHNOLOGIQUES ET INDUSTRIELS EN EST 
TRIBUTAIRE. POURQUOI, PAR EXEMPLE, SOMMES-NOUS RECONNUS A TRAVERS LE MONDE 
COMME DES INNOVATEURS ET DES CHEFS DE FILE DANS LE DOMAINE DES SATELLITES DE 
COMMUNICATION ? C'EST TOUT SIMPLEMENT PARCE QUE NOUS AVONS CHERCHE A RELEVER A 
NOTRE FACON LE DEFI QUE NOUS PRESENTAIT L'IMMENSITE DE NOTRE TERRITOIRE ET LA 


FAIBLE DENSITE DE NOTRE POPULATION. 


DANS CET ENVIRONNEMENT TECHNOLOGIQUE MODERNE QUI NOUS POUSSE INEXORABLEMENT VERS 
CE "VILLAGE GLOBAL" ET L'UNIFORMISATION QUI EN DECOULE, CHAQUE INDIVIDU, REGION, 
SOCIETE ET PEUPLE EPROUVE CE BESOIN VITAL DE PRESERVER SON CARACTERE DISTINCT ET 


UNIQUE. 


ot) OB 


LE RESPECT DE L' INDIVIDU, LA RECONNAISSANCE DE LA RICHESSE QUE PRESENTE LA 
DIVERSITE DE NOS REGIONS ET NOTRE ENGAGEMENT FONDAMENTAL A L'ENDROIT D'UNE 
SOCIETE PLURALISTE, SONT LES FONDEMENTS MEMES DE LA CULTURE CANADIENNE. LE 
PRESIDENT DE L'UNION DES ARTISTES, M. SERGE TURGEON, RAPPELAIT D'AILLEURS TOUT 
RECEMMENT QUE "POUR DEMEURER QUEBECOIS, IL FALLAIT DEFENDRE CE QUI EST 


CANADIEN." 


Lie 


em fee LES INSTRUMENTS D' EXPRESSION 

POUR CULTIVER ET RENFORCER CE QUE NORTHROP FRYE A CHOISI D'APPELER “L'ESPRIT 
D'UN ENVIRONNEMENT CLAIREMENT DEFINI", LES CANADIENS DOIVENT ETRE EN MESURE DE 
PARTICIPER PLEINEMENT A CETTE CULTURE. LES EMISSIONS DE TELEVISION ET LES FILMS 
QUE NOUS REGARDONS, LA MUSIQUE ET LA RADIO QUE NOUS ECOUTONS, LES LIVRES ET LES 
REVUES QUE NOUS LISONS AINSI QUE LES CONCERTS ET LES PIECES DE THEATRE AUXQUELS 
NOUS ASSISTONS, SONT LES INSTRUMENTS DE CE PARTAGE. C'EST PAR CES OEUVRES QUE 
NOUS ARRIVONS A NOUS CONNAITRE, A NOUS COMPRENDRE ET A NOUS SITUER FACE AU 
MONDE. LA SOCIETE CANADIENNE EST LA PLUS OUVERTE DU MONDE A TOUTES LES 
INFLUENCES CULTURELLES ET DEPEND DE TOUS LES PEUPLES POUR SA RICHESSE ET SA 
DIVERSITE. NOUS DEVONS TOUTEFOIS TROUVER DANS CE VASTE EVENTAIL DES PRODUITS 


QUI SONT LES NOTRES ET QUI REFLETENT NOTRE REALITE PROPRE. 


Aue Problémati que 


L'evolution de 3 capacité du Canada a promouvoir son 
identité culturelle est indissociable des efforts qui ont ete 


accomplis pour déveldpper et accroitre la présence de produits 
culturels canadiens dans une économie intérieure inf]uencée 
d°abord- par la France et 1' Angleterre, puis par les Etats-Unis. 
C'est cet objectif fondamental qu'ont poursuivi et que_ poursui- 
vent encore des générations successives de Canadiens meme si 
d'énormes progrés ont été accomplis au cours des cinquante 
derniéres années. 


Par produits culturels, nous entendons le vaste 
éventail de produits essentiels au maintien et a l'enrichis- 
sement de notre compréhension de nous-méme en tant que peuple. 
Ils incluent les programmes de télévision et de radio, les 
livres, les journaux, les revues, les films, les piéces de 
theatre, les peintures et les disques. Ce sont ces produits qui 
suscitent, chez les Canadiens de toutes origines ethniques, 
vivant aux quatre coins du pays, et de tous les milieux sociaux, 
un sentiment d'appartenance au pays et l'occasion de célébrer 
une identité et un ensemble de valeurs communes. 


Les Canadiens consomment une grande quantité de 
produits culturels @trangers : preuve, selon nous, non seulement 
d'une ouverture remarquable sur le reste du monde, mais 
également d'une confiance dans le fait que cette consommation ne 
remet pas en question 1a conscience de ce que nous sommes. 
Cependant, dans cette abondance de produits culturels qui leur 
sont traditionnellement accessibles, les Canadiens ont toujours 
voulu un choix raisonnable de produits culturels proprement 
canadiens. 


Taille du marché canadien 


La diffusion traditionnelle d'une abondance de produits 
culturels @trangers au Canada peut s'expliquer en large partie 
par la petitesse relative de notre marché intérieur combinée a 
l'immensité géographique de notre pays. Si nous considérons que 
notre population, composée de regroupements regionaux, Vinguis- 
tiques et ethni ques distincts (ce qui, en 1'occurence, n'a pas 
engendré ]'évolution d'une “culture nationale officielle"), se 
trouve @parpillée sur le territoire du deuxiéme plus grand pays 
au monde, i] est évident que nous sommes désavantagés par 
rapport aux pays tels la France, la Grande-Bretagne ou les 
Etats-Unis qui bénificient de plus gros bassins de populations 
homogénes habitant de plus petites superficies. 


>) 
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Le marche francophone du Canada représente un septieme 
de celui de la France; notre marché anglophone ne représente que 
le quart de celui du Royaume-Uni et le seizieme de celui de nos 
voisins du sud. Dans ces circonstances, les &conomies d'echelle 
sont telles que les entreprises culturelles de ces pays peuvent 
créer et distribuer des produits chez eux et au Canada 4 un cout 
beaucoup moins élevé que ceux associés a4 notre propre produc- 
tion. Deux exemples peuvent illustrer ce fait de fagon 
saisissante ; 

* dans le secteur de la radiodiffusion, i] est presque 
toujours plus profitable d'acheter un produit américain 
que d'investir pour créer un produit canadien. Acheter 
une émission de Dallas du producteur américain coute 
approximativement 50 000 $ (Can.); or, produire une 
émission canadienne de qualité semblable nous couterait 
presque un million de dollars. 


dans le secteur de l'édition, un livre d'intérét 
général est considéré comme un best-seller aux 
Etats-Unis lorsque 100 000 exemplaires en ont été 
produits (avec l'impression d'exemplaires supplémen- 
taires pour le Canada a des colts marginaux peu 
élevés). Au Canada, a cause de la différence dans 
Ja taille du marché, il n'en faut que 10 000 copies. 
Etant donné que les colts fixes sont étalés sur un 
volume de production beaucoups plus faible, les couts 
unitaires de production sont considérablement plus 
éleves ici. 


Par conséquent, les producteurs canadiens de produits 
culturels font face 4 un choix pénible pour concurrencer les 
producteurs étrangers : vendre leurs produits a4 des couts 
unitaires plus élevés ou en réduire la qualité. 


Structure du marché canadien 


Les problémes associés aux @conomies d'échelle sont 
encore accrus par les avantages structurels dont jouissent les 
entreprises Culturelles de propriete etrangeére au Canada. 

L' element principal qui sous-tend les stratégies commerciales de 
ces entreprises, particuliérement dans les secteurs du film, de 
]"enregistrement sonore et de l‘edition, est le besoin de 
minimiser les risques élevés associés 4 1a vente de produits 
culturels. De fait, Ta capacité pour les entreprises culturel- 
les de maximiser leurs profits dépend a un plus haut degré que 
dans les autres secteurs économiques des gouts des consomma- 
teurs, gouts qui sont fort volatiles. La masse critique de 
Capitaux requise pour couvrir des pertes qui, souvent, ne 
peuvent étre prevues en dépit des efforts imposants de 
marketing, n'a donc pu traditionnellement étre générée dans ces 
Industries qu'a partir d'une structure de marché aux caractéris- 
tiques suivantes ; 


(ot) l'intégration verticale 


Ce processus par lequel des entreprises s'agrandissent 
en'se fusionnant avec leurs fournisseurs (en amont) et 
avec leur diffuseurs (en aval) est devenu un comporte- 
ment @conomique courant dans des secteurs culturels 
tels que le cinéma ou les couts et les risques sont 
considérables. Traditionnellement, les producteurs ont 
fait d'énormes efforts pour se garantir des marchés 
avant la diffusion de leurs produits : ]'intégration 
verticale a été la technique privilégiée pour accomplir 
cet objectif. Dans l'industrie cinématographique par 
exemple, les "Majors" américains (c'est-a-dire 
Columbia, Paramount, M.G.M., etc.) ont tissé un réseau 
unifié de producteurs/ distributeurs a travers le monde 
entier. Ce réseau garantit non seulement une consoli- 
dation et une répartition meilleures des risques, mais 
également un plus grand controle du marché. Cependant, 
les entreprises canadiennes font face a une situation 
ou les entreprises de propriete etrangere verticalement 
Tntegrees, en vertu de Teur controle oo reseaux 
canadiens de distribution et de visionnement 

(e.g. Paramount au Canada controle le réseau de cinémas 
Famous Players), agissent de facon a restreindre 
ITaccés des producteurs canadiens a ces reseaux au 


Canada, donc a4 leur propre marche interieur. 
(2) l'intégration horizontale 


Ce processus par lequel des entreprises s'agrandissent 
en se fusionnant avec d'autres firmes produisant la 
meme gamme de produits constitue un excellent moyen de 
consolider sa position financiére tout en accroissant 
sa part du marché. L'integration horizontale assure 
non seulement le seuil minimum de taille nécessaire 4a 


J) 
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l'efficacité economique et une meilleure répartition 
des risques mais aussi la possibilfte de pratiquer 
l'interfinancement de leurs différents. produits, c'est- 
a-dire T'utilisation de profits tirés de produits 
lucratifs pour financer les pertes encourues dans la 
production d'oeuvres plus risquées. Or, dans les 
secteurs tels que celui de 1'édition, les romans ou les 
livres d'actualite destinés au grand public sont tradi- 
tionnellement financés a méme les profits réalisés avec 
la vente de produits plus stables tels que ceux desti- 
nes a l'éducation, aux sciences et a la technologie. 
Dans la mesure ou ces derniers produits sont detenus de 
fagon prédominante par des entreprises étrangeres, les 
entreprises canadiennes se trouvent souvent privées des 
Capitaux necessaire a | intertinancement d'oeuvres 
litteraires ou culturelles canadiennes, creations qui 
presentent de plus grands risques en ce qui a trait au 


recouvrement des couts par les ventes. 


Ces avantages structurels servent a assurer la superio- 
rite commerciale des entreprises étrangéres sur les firmes 
Canadiennes, et redufsent les incitations a produire des biens 


culturels canadiens. Comme les entreprises étrangeres peuvent 
diffuser leurs propres produits a des couts unitaires beaucoup 
moins eleves, 11 [ae as surprenant que des etudes de perfor- 


mance industrielle demontrent qu elles sont moins r tees. ia 
Tnvestir dans la production de biens canadiens fue ne le sont | 
eo entreprises S propriete Canadienne, 7 ee: | 
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4.4 UN DROIT FONDAMENTAL 
DEPUIS MAINTENANT UN DEMI-SIECLE, LES GOUVERNEMENTS CANADIENS ONT ADOPTE UN 
TRAIN DE MESURES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES ET ONT CONSENTI DES 
INVESTISSEMENTS CONSIDERABLES POUR GARANTIR L'EXISTENCE DE CE CHOIX RAISONNABLE 
DE PRODUITS CANADIENS. LA CREATION D'UNE RADIODIFFUSION PUBLIQUE, LA LOI DE LA 
RADIODIFFUSION DE 1968, L'ETABLISSEMENT DU CONSEIL DES ARTS, DE L'OFFICE 
NATIONAL DU FILM ET DE TELEFILM CANADA, LA LOI 6-58 SUR LES REVENUS 
PUBLICITAIRES, LE PROGRAMME D'AIDE A L'EDITION CANADIENNE NE SONT QUE 
QUELQUES-UNES DES MESURES QU'A MISES EN OEUVRE LE GOUVERNEMENT DU CANADA. LE 
MEME SOUCI A INSPIRE TOUTE UNE FOULE D'ACTIVITES STRATEGIQUES AU NIVEAU DES 


GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX ET MEME DE CERTAINES MUNICIPALITES, LE TOUT DE PLUS EN 


PLUS APPUYE PAR L'ACTION DU SECTEUR PRIVE. 


y Oo. UNE CULTURE DYNAMIQUE 


ow 


SI NOUS SOMMES REUNIS ICI AUJOURD'HUI, CE N'EST PAS POUR FAIRE LE CONSTAT D'UNE 
CULTURE AFFAIBLIE ET VULNERABLE. LES CANADIENS AFFICHENT AUJOURD'HUI LEUR 
CULTURE COMME JAMAIS AUPARAVANT. JE L'AI SENTI DANS TOUTES LES REGIONS DU PAYS 
QUE J'AI EU L'OCCASION DE VISITER AU COURS DES DERNIERS MOIS. LES TOURNEES 
QU'EFFECTUENT NOS TROUPES DE THEATRE ET DE DANSE ET NOS ORCHESTRES SYMPHONIQUES 
PERMETTENT DE NOUS FAIRE CONNAITRE AU-DELA DE NOS FRONTIERES. QU'IL SUFFISE DE 
RAPPELER LE SUCCES QU'A REMPORTE TOUT RECEMMENT LE FESTIVAL DE STRATFORD AUX 
ETATS-UNIS ET LES NOMBREUX HONNEURS QU'A RECOLTES L'ORCHESTRE SYMPHONIQUE DE 
MONTREAL SUR LA SCENE INTERNATIONALE. NOS CHANTEURS POPULAIRES SE SONT TAILLES 
UNE POSITION AVANTAGEUSE SUR LE PALMARES INTERNATIONAL. NOS AUTEURS JOUISSENT 


D'UNE REPUTATION NOUVELLE DANS DE NOMBREUX PAYS, DE PARIS A NEW-YORK. 


EN DEPIT DE CES FAITS, JE DEPLORE QUE LES INDUSTRIES DU FILM, DU LIVRE ET DE 


L'ENREGISTREMENT SONORE DEMEURENT DANS UNE SITUATION PRECAIRE. 


5.1 LES INSTRUMENTS NECESSAIRES 

IL NOUS FAUT CONTRER CE FAIT. ILS SE DOIVENT DE DISPOSER DES OUTILS APPROPRIES 
ET, A CET EGARD, NOUS AVONS UNE RESPONSABILITE FONDAMENTALE. LE LIVRE ET LE 
CINEMA SONT DES INDUSTRIES IMPORTANTES MAIS ELLES SONT AUSSI LA VOIX DE NOTRE 
CULTURE. POUR JOUER LE ROLE QUI LEUR INCOMBE A TITRE D' INSTRUMENTS DE DIFFUSION 
ET DE PARTAGE, ELLES DOIVENT ETRE NON SEULEMENT VIABLES MAIS AUSSI DYNAMIQUES 
QUE LA CULTURE QU'ELLES EXPRIMENT. LA QUESTION QUE NOUS NOUS POSONS AUJOURD'HUI 
N'EST DONC PAS DE SAVOIR SI LA CULTURE CANADIENNE EST VIGOUREUSE MAIS PLUTOT SI 
LES INDUSTRIES QUI LA VEHICULENT PEUVENT PASSER AU-DELA DU STADE DE LA SIMPLE 


SURVIVANCE. 


) 


J) 5.2 LES CANADIENS EN TANT QUE CONSOMMATEURS 


LE SECTEUR CULTUREL A CONNU UNE FORTE CROISSANCE AU COURS DE LA DERNIERE 
DECENNIE ET SA CONTRIBUTION AU PRODUIT NATIONAL BRUT EST AUJOURD'HUI DE L'ORDRE 
DE 8 MILLIARDS DE DOLLARS. SON APPORT A NOTRE ECONOMIE EST AUSSI IMPORTANT QUE 
CELUI DES INDUSTRIES METALLURGIQUES ET MINIERES. IL EST SOURCE DIRECTE 

D' EMPLOIS POUR QUELQUE 280 000 CANADIENS ET CANADIENNES, SOIT 2,3 POUR CENT DE 


LA POPULATION ACTIVE. 


LA VALEUR DES LIVRES VENDUS AU CANADA EN UNE SEULE ANNEE DEPASSE 1,2 MILLIARD DE 
DOLLARS. EN 1984, NOUS AVONS DEBOURSE 405 MILLIONS DE DOLLARS POUR ALLER AU 
CINEMA ET QUELQUE 530 MILLIONS DE DOLLARS POUR L'ACHAT ET LA LOCATION DE 


VIDEOCASSETTES. 


6. LA QUESTION 


D'UNE PART, NOUS AVONS, COMME GOUVERNEMENTS, INVESTI DES MILLIARDS DANS LA 
PRODUCTION D' OEUVRES CULTURELLES. NOUS SOMMES, PER CAPITA, L’UN DES PAYS QUI A 
INVESTI LE PLUS DANS CE DOMAINE. D'AUTRE PART, LA CROISSANCE ET L' IMPORTANCE DU 
MARCHE DE CONSOMMATION NOUS INDIQUENT CLAIREMENT QUE LA DEMANDE DE Ges PRODUITS 
EST FORTE. NOUS DEVRIONS DONC AUJOURD'HUI ETRE DANS LA SITUATION AGREABLE DE 
CONSTATER QUE NOUS POSSEDONS UNE VIGOUREUSE INDUSTRIE CANADIENNE DU FILM ET DU 


DIVREs: OR, ‘CEONZEST MALHEUREUSEMENTS PASSE GAS: 


a 


= Pal 


NOUS DEVONS DONC RECONNAITRE L'EXISTENCE D'UN PROBLEME STRUCTUREL QUE J'AI 


DECRIT PLUS HAUT. 


C'EST SUR CE LIEN, OU PLUTOT SUR CE "“CHAINON MANQUANT", QUE DOIT PORTER NOTRE 


ATTENTION. 


| 
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es oROGRES ACCOMPLIS 

DANS LES DOMAINES RELEVANT DE SA COMPETENCE PROPRE, LE GOUVERNEMENT DU CANADA 
EST PASSE AUX ACTES. JE ME REJOUIS PARTICULIEREMENT DES DISPOSITIONS PREVUES 
DANS LE BUDGET QU'A DEPOSE MON COLLEGUE LE MINISTRE DES FINANCES, L'HONORABLE 
MICHAEL WILSON, MERCREDI DERNIER. PARCE QU'IL RECONNAIT L' IMPORTANCE DE NOTRE 
SOUVERAINETE CULTURELLE ET DES INDUSTRIES QUI EXPRIMENT NOTRE IDENTITE 
SPECIFIQUE, LE GOUVERNEMENT A AJOUTE DES CREDITS DE L'ORDRE DE 375 MILLIONS DE 


DOLLARS SUR CINQ’ ANS PQUR LA» MISE EN OEUVRE DE) ME SURES MEFETGACES: 


JE PREVOIS DONC ETRE PROCHAINEMENT EN MESURE DE CONSTITUER DE FACON FORMELLE UN 
FONDS QUI NOUS PERMETTRA D'APPUYER A LA FOIS LA PRODUCTION ET LA DISTRIBUTION DE 
LONGS METRAGES CANADIENS. DES SOMMES ONT AUSSI ETE CONSENTIES POUR APPUYER 
L'EDITION CANADIENNE ET POUR REMUNERER NOS AUTEURS POUR L'UTILISATION QUE FONT 


DE LEURS OEUVRES LES BIBLIOTHEQUES PUBLIQUES. 


EN DEPIT DES CONTRAINTES FISCALES, LE GOUVERNEMENT DU CANADA A AFFIRME DANS CE 


BUDGET SON ENGAGEMENT A L'ENDROIT DU SECTEUR CULTUREL CANADIEN. 


\ 
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J'AI AUSSI AMORCE, LORS DU RECENT SOMMET FRANCOPHONE A PARIS, DES DISCUSSIONS 
EN VUE DE SOLUTIONNER LE PROBLEME DE DOUBLAGE. VU LA STRUCTURE DE DISTRIBUTION 
ETRANGERE DES GRANDES MULTINATIONALES DU CINEMA, LES CANADIENS DE LANGUE 
FRANCAISE SE RETROUVENT DANS LA SITUATION INTOLERABLE D'ATTENDRE PLUSIEURS MOIS 
AVANT D'AVOIR ACCES A DES VERSIONS FRANCAISES DE FILMS, QUI SONT POURTANT 


DISPONIBLES DANS D'AUTRES PAYS. 
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LA POLITIQUE SUR L'INVESTISSEMENT ETRANGER DANS L'EDITION, ANNONCEE L'ETE 
DERNIER A BAIE-COMEAU, EST UNE AUTRE MESURE QU'A PRISE LE GOUVERNEMENT EN VUE 


D'ACCROITRE LA PARTICIPATION DES CANADIENS A CE SECTEUR NEVRALGIQUE. 


\) 
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Se CONCLUSION 


IL RESTE CEPENDANT BEAUCOUP A FAIRE ET C'EST POURQUOI NOUS SOMMES REUNIS ICI 
AUJOURD'HUI. NOUS AVONS, JE CROIS, ETABLI DES OBJECTIFS COMMUNS : IL FAUT 
MAINTENANT SE DOTER DES OUTILS NECESSAIRES A LEUR REALISATION. LA CULTURE EST 
UN DOMAINE DE JURIDICTION PARTAGEE ENTRE LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET LES 
PROVINCES. CELLES-CI Y JOUENT UN ROLE CAPITAL. POUR POURSUIVRE LE RENFORCEMENT 
DES SECTEURS DU FILM ET DE L'EDITION, IL EST DONC ESSENTIEL QUE LES PROVINCES 


EXERCENT LEUR LEADERSHIP. 


EN TANT QUE CONSOMMATEURS MAJEURS DE PLUSIEURS PRODUITS CULTURELS, NOTAMMENT SUR 
LE PLAN DE L'ACQUISITION DE LIVRES, MANUELS ET PRODUITS CINEMATOGRAPHIQUES POUR 
DIFFUSION DANS LES ECOLES, LES BIBLIOTHEQUES ET LES INSTITUTIONS DE 
RADIODIFFUSION ET DE SANTE, LES PROVINCES ONT UN ROLE CENTRAL A JOUER DANS LA 
PROMOTION DE LA SOUVERAINETE CULTURELLE. NOUS DEVONS HARMONISER NOS ACTIONS. 

LE GOUVERNEMENT CANADIEN CONTINUERA D'APPUYER NOTRE SECTEUR DE L'EDITION ET 
CHERCHERA, EN CONSULTATION AVEC LES GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX INTERESSES, A 
DEFINIR LES MODALITES DE SON NOUVEAU PROGRAMME D'AIDE A CE SECTEUR POUR FAIRE EN 


SORTE QUE LES FONDS PUBLICS SOLENT UTILISES LE PLUS EFFICACEMENT POSSIBLE. 


ak OP 


CETTE DEMARCHE CEPENDANT NE POURRA MODIFIER LA SITUATION FONDAMENTALE DE 
L'EDITION CANADIENNE SI ELLE N'EST PAS ACCOMPAGNEE DE MESURES TOUT AUSSI 
VIGOUREUSES PAR NOS PARTENAIRES PROVINCIAUX DANS LES DOMAINES RELEVANT DE LEURS 


COMPETENCES. 


DANS LE SECTEUR DU CINEMA, NOUS AVONS DEJA ETABLI UN FONDS DE SOUTIEN A LA 
PRODUCTION. NOUS AVONS D'AUTRES PROPOSITIONS A VOUS FAIRE. MAIS IL FAUT AGIR 
SUR LA DISTRIBUTION, DOMAINE OU LES PROVINCES ONT UN ROLE CAPITAL A JOUER. J'AI 
LE PLUS PROFOND RESPECT DES COMPETENCES PROVINCIALES, VOILA POURQUOI IL EST 


ESSENTIEL DE COORDONNER NOS INTERVENTIONS EN FONCTION D'OBJECTIFS COMMUNS. 


PENDANT DE NOMBREUSES ANNEES, NOUS AVONS EVITE DE PARLER DE CULTURE DE PEUR DE 
NE POUVOIR NOUS ENTENDRE. L'UNE DE MES PREMIERES PRIORITES, A L'AUTOMNE DE 
1984, A ETE DE RETABLIR CE DIALOGUE ENTRE LE GOUVERNEMENT CANADIEN ET SES 
PARTENAIRES PROVINCIAUX. NOS DISCUSSIONS DEPUIS LORS ONT ETE DES PLUS 
FRUCTUEUSES, ET JE TIENS A FELICITER ET REMERCIER TOUS CEUX ET CELLES QUI N'ONT 
MENAGE AUCUN EFFORT POUR CREER ET CULTIVER CE CLIMAT DE CONFIANCE QUI NOUS 


PERMET AUJOURD'HUI D'ENVISAGER DES MESURES AUDACIEUSES ET COURAGEUSES. 
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Notes for the opening address by Lise Bacon, 
Deputy Premier and Québec Minister of Cultural Affairs, 
at the federal-provincial conference on the film 


and book industries. 
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Minister of Communications, Ministers responsible for culture. 


This federal-provincial conference is being held so that we 
may broaden our knowledge of the issues relating to the 
various areas of cultural expression, while respecting our 


differences. Culture is the ideal medium for the 


expression of our unique identity, our originality, our personality 


WL sShOr i. . Ou iduattise Remc es! 


Our unique identity stems from differences relating to our 
ny 

naSstory ; traditions,, institutions, as well as to the 

Organizationnol tour |territory, dnd theneeds,of,our creators, 


whose works are the raison d'etre of our cultural industries. 


Gaining a true and accurate understanding of the issues in 
the light of these differences is one of the best ways 
of ensuring that appropriate solutions are later implemented, 


particularly in the vital and personal field of culture. 


Ne cannot expect to develop all-encompassing solutions 
immediately. i believe that we\ must concentrate our efforts 
at this conference on gaining a better understanding of the 
various aspects of the issues relating to the development of 
chert iimeandtboolwindustmies wnieach of our) provinces. “his 
is especially important for any province which has already 


implemented specific cultural policies. Before any new 


NS 


initiatives are adopted, we must specifically ensure that 


they will support these policies. 


I therefore attach a great deal of importance To 
concerted action, to the extent that we believe and we 
conclude that harmonizing certain elements of our respective 
policies is both desirable and necessary. This concerted 
approach is even more crucial now than in the past, since 
we are currently faced with the necessity of ensuring that 


we have the resources necessary to carry out our policies. 


We must strive to prevent any duplication of efforts 
and any wasting of resources, given the current economic 
conditions which force governments to achieve even greater 
rationalization of their activities and, parcvicuran. 
given the federal government's imposition of major re- 
strictions on transfer payments to the provinces. “hese 
restrictions threaten to compromise the priorities of the 
Québec government but no doubt also those of the other 


provinces in the next few years. 


Allow me now to briefly describe the action taken by 


the Québec government in the cultural industries sector. 


It is only recently -- in the 1970s -- that western governments 
have become concerned withthe development of the cultural 


industries. Whereas the early approach to this area 


was based on the misguided and infuriating view that 
cultural works were nothing nope than products to be marketed, 
both government action and public opinion now recognize 
these industries as a new, albeit fast-changing sector of 
cultural endeavours which must coexist with the development 
of the arts and regional cultural development. I stress 
that this aspect of culture must coexist with,‘ and not 
replace or dominate the other aspects; otherwise, we 

would be overlooking a significant part of our cultural 
reality,.ani spite,ot, the increasing ‘impact: of. tne cultural 
Imdustraesh. Culiturnalsindustries arevmore than. just: infra- 
structures, am the legitimacy of our intervention in this 
area depends to a large extent on the products they can 
disseminate. This brings us to the issue of creating 
these products -- an issue in which our unique identity 


and originality are at stake. 


Since the early 1990s and until the present day, 
Québec has not only shown a great interest in the develop- 
ment Otmauner Cluutiades] Nols ticles. DUL sil. fiasiialso ilaken 
LoLiatLVves in exerci Sitios Lise Uliy tir Loom tor 2 nk Onis 
area. Therefore, it is from the standpoint of our policies 
that we must evaluate the advisability and the added benefits 


of any new interventions that we will be called upon to 


examine together at this conference. 


BOOK INDUSTRY 


The Québec government has implemented a number of measures 
in this area since 1972, including a law applicable to Québec 
firms involved in the book industry. This law has corrected 
a situation similar to that which currently exists in the 
rest of Canada -- a gradual invasion and actual taking 
control by foreign companies of the principal activities 
of the book industry, which are publishing, distributing, 


and book selling. 


In 1972, the Québec government, with the support of the 
main professional book associations, issued orders-in-council 
which put &# end to the price war then in progress and 
gave bookstores the exclusive right to sell books to sub- 
Sidized institutions, to the government, and to government 


agencies. 


A new stage was reached later with the passage of a 
law on the development of Québec firms involved in the book 
industry, following consultation with all groups concerned. 
The law which binds these groups is based on a fundamental 
principle -- the principle of one hundred per cent Québec 
ownership confirmed by an official regulation of the 


ministere des Affaires culturelles. 


d 


As a result of these regulatory and legislative measures 
supported by programs to assist publishers and bookstores, the 


Québec book industry now controls 80% of its market. 


An important contribution has been made in this area 
by the Société de développement des industries de la culture 
et des communications, which, as part of its broader mandate, 
provides capital to owners of Québec book firms in the form 
of loans and loan guarantees so that they may acquire control 
of foreign companies or resist the temptation to sell their 
business to foreign interests. SODICC's intervention has 
kept the largest chain of bookstores in Québec from 


closing down or selling out to a foreign company. 


In the school textbook publishing sector, our legislation 
gives Québec publishing houses sole access to the financial 
assistance programs and the research and development funds 


administered by the ministére de 1'Education. 


This legislation has enabled Québec school textbook 
publishers to become more competitive with their American 
and French competitors, particularly in regard to the pub- 
lication of Cégep and university textbooks. There has also 
been a consolidation of the market for elementary and secondary school 


textbooks . 


At the end of December 1985, the major Québec textbook 
publishers recorded sales of $65 million, compared with an 


estimated total of $306 million for all of Canada (This represents 21% 


of the Canadian market and 80% of the Québec market). 


In the wake of the francophone Summit, we can expect to 
beudble “Loafing siewscoubhets.inwhoselen,markets for sehool 


textbooks published in Québec. 


Consequently, any policy on Canadian ownership in the 
book industry must be developed in cooperation with Québec 


and» musteréspecbhudunispeceficapriorities.and.realitwves, 


Furthermore, if the federal government sets up support 
programs, Québec should receive its share of funding in 
accordance with the specific needs that Québec itself 


determines. “his is what I mean by respecting our differences. 


PeUILMAENDUST RY 


As you are all aware, Québec has developed legislation 
in this aréa through in-depth consulvation Hyiiitaees ac ee 
concerned. ‘“his legislation serves two main objectives: 
promoting the development of the film industry in Québec and 


ensuring the control and “supervision of this induces 


To facilitate the achievement of these objéctivea 1 me 


) 


law provided for the creation of three ore eeens the 


Institut québécois du cinéma, the Société générale du cinéma 
du Québec, and the Régie du cinéma. It also established 
mechanisms for governing professional activities in the film 


industry. 


For the purposes of our meeting today, I will limit 


Dye clSCussi On tO twor points: distribution, and’ production. 


Wit respecs tOP distribution, one or tne objectives’ of 
tne Cinema Act Ys to ensure the developnre nt and consolidation 


Cie Serre uUvOrk Of GueDpec AGistripuUtlors: 


As you know, in 1980 there were 97 film distribution 
companies in Canada, ten of which were foreign-owned. “hese 
ten included the seven major U.S. distributors and accounted 
foro NOt’ tne Lover sakot ana o 7 Of the profics @enerated™ Dy 


re’ crimes tribution Indus yr y= Ln Canada. 


This situation has had an extremely negative impact on 
the development and threatens the very existence of the film 
@istribution network ia Quebec. In fact, only one or 
two flims out of wen, generate “Substantial “profits for their 


Producers and distributors, 


Phe. obvious result’ of -the attrition in’and! tthe (marginal- 
ization of the Quebec film distribution network will be a 


substantial reduction in the choice of films offered each 


year to Québec moviegoers, Since they will only be able to 
see the major U.S., European, and international films, which, 
because of their potential success at the box office, are 


likely to be distributed throughout North America. 


We therefore adopted a Cinema Act aimed at halting 


expansion by certain foreign distributors. 


This act restricts the activities of foreign companies, 
but. does not seek in any way to check or reduce the circulavion 
of foreign cultural products. On the contrary, the Cinema Act 
contains none of the restrictive provisions, such as import 
quotas or screen-time quotas, that are currently in force in 


Europe. 


With regard to,the participation in production by film 
distributors, the Québec Cinema Act seeks to overcome an 
apparent weakness of our film industry. Any national filmmaking 
industry that lacks a strong distribution network which would 
enable it to actively participate in production cannot achieve 


its true potential for expansion. 


The Québec film industry is no exception. 
It obviously needs the distributors' support in terms of 
investment in film productions and their expertise 2nd 


knowledge of the public and of the market. 


This situation necessitated corrective action and 


that is why the Cinema Act contains a provision which encourages 


y 


foreign and Québec distributors to invest a portion of their 


distribution revenues in Québec film productions. 


The relative portion is to be established according to 
a scale based on the distributor's revenue ; however, the 
portion to be invested should not exceed 10% of total 


OVC TRUCE 


This scale will be subject to discussion and to govern- 
ment approval once the Régie du cinéma has obtained accurate 
ECCNCNLC Mm NeornatlOne covering a2 Sieniticant per lod ci~ time. 
At present there is no way of predicting what percentages the 


Régie will adopt as the upper and lower limits of the scale. 


In short,’ the Cinema Act seeks to achieve various 
Op jectives*> ocLimitave the: Creation and tne productyorr.o. 
fiims,? promote. the consolidation of all sectors ofYtnesindustry, 
and ensure the widest possible distribution of film productions 
in Canada in conditions which respect both the works themselves 


engine srients. Of tne puplic. 


FOS HEE TEE HE SE Ie He 


These, then,are a few of the facts relating to the book 


and film industries in Québec. 


The types of intervention which the Québec government 
has adopted are, of course,’ geared to our specific needs. 
i felt that I should describe them to you so that it would be 


clear that my government's action in this sector of essentially 


10 


Furthermore, while I welcome the federal government's 
decision to recognize the important contribution of culture 
to society by increasing funding for 1986-1987 considerably, 
I am wary about the way in which these funds will be distributed 
or redistributed among the provinces. I hope that this con- 
ference will give us a clearer indication of the Minister's 


mntentions: in this regara. 


Finally, I consider this meeting to be a step toward 


< -achieving <-cultural sovereignty for Canada and for the 


provinces. 
The humanitarian René Dubes once said: Think globally 
act locally." This idea points out the difference between 


objectives and means of action. I hope it will guide us all 


at today's conference. 
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PravGe scaWarde lsiiand. genera! ly “supports. both for 

cultural and economic reasons, the Federal Government's 
proposals to strengthen the Canadian film and book 

HUD NiSning Industrves., ‘We alsa concur with"“the Federal 
Pine errs. UOeeNtPoOnS tO errTectiveLy increase’ the domestic 
Markets snare: of Canadian-owned firms, thus limiting the 
domination of foreign-owned subsidiaries. We believe the 
Specirve structural changes and development measures put 
jor vamipteeemNroommate Tf Canadvans are to achieve this 


objective. 


However, rroimee. Edward Isiand also believes that patriation 
SHoudemoe TOUS UeCarCrnaalal ty sana Caled ousl ys Souass) not to 
adversely affect other sectors of the economy within the 
CONLeEXEeOm Dn ateralenrecerrade negotrattons. ’ tin addition, 
we strongly emphasize the importance of recognizing the 
Reoucna fatvures Of ecanaavani culture: in obanning “and 

(Met tihing any New Support crograms for tre culturdt 


ides tee S 


One as Tattere ce Incr. Tt seess that for 2a long time we 


have been preoccupied with defining and expressing a 


Matlonal cultural identity, frequently atithe expense of 
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real cultural understanding and-sharing amongst Ganadians. 
It. 7S, perhaps time tO Cease This pre=natd ws ConrciniiGeaac® 
assume the national confidence we deserve, and to re- 
dedicate ourselves to discovering Chis countrys ancminn. 


people. 


Prince Edward 2s land “Knows: Canadian «uae TO eume me mcds 
assemblage of regional identitves. Wel petiewewaran 

the cultural exoerrvence of -al)! Canadiamsee 17 aa eee 
VAriIOUS COMMUNTEIES, TS WOrtN ¥ OF Tes perce tad atten awe 


andwthat the coleura |) vis on 0 f. (Comadanmust wot sbesren f= 


fined “tow the imagsina ta Oi0.t ta Pew. 


In struggling to create e@ viable nue eusvot eCanad tam 
Ownership. tN OUT Cut titi d ea mids tr 1 eS.) its Womids be my coun 
towperoetuate centralism, to Create a chine te in Wwicn 
omly the larger establisned Canadian comeanies can f 1 0Uiemam 
Central-Canadian domindtion snould mot renlace American 
domination, fort 25..no less object ionesie ane OU ee gee 
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“Prince Edward Island undoubtedly possesses the<siaumieae 
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Gace natn Lesmscemar sin Canada, With.on.y a. hand 
eon LOOK POU lisomeocmeender Tim Oroducers. Tm. DUS ines s,, 
Povo Ci Sat ieC ging rdustrian Community, has shown 


Hosen recapanle OF marketing, oroducts of ‘thes highest 
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Sia te Vast 00 OSs ved ioe wnrco Syeak to and apdout the 


COW ee. aS Weer Doo Ks and. Trims of national and 
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My governmentiwador-ed a Cultural Industries Development 
Sorat ecCyerne |) loosened ot assisting these enterorises 
througn product development vgrants, as well as other 
INCeUuIVN eS! Ure vViguS | y Orrered Only te the more traditional 
Meanuract uring. seeror,. We are justly proud of these 
IMivLeatives: however the fimancial resources, available 

CO se Ae ahi eU eens Tne StCoes oe Of sa film ssptdeo 

Or DOO ORL en denends Woon Pne abitaty of a firm to 
acquire ‘comolementary ?unding from, federal sources . 


ej 


Paere tore, wel Welconre tern roposed: Feature Film 
ment Fund, the new Canadian Book Publishing Development 


Program, and other “ederal Soi stance prograns , and 
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The Canadian Book Publishing Development Program 
(CBPDP) has been of substantial benefit £6 court Dubie perce 
birt) tats essential that. tne revised (program we ace 
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fund, «Since the relatively high cost jot 2 meas Oooo” 
to videotape means that Island producers are more likely 


tormprodwuce, only for television. 


Wetmustralso, keep in mind that the film and pu bans cing 
industries have’different rates of develiouments accordima 
tosrregion, and very often training, busi ess. watagemon as 


and «hinanclal olannimemare- prior) ey needs. 


Fania y. wil) CRO S/el sey ema KS). yp se a recent | 
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about educational pubtisning. In this protitablesereer 
Prince Edward Island recognizes the desiraba (jie 


procurement policies which favor Canadian-owned companies. 
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HOwevev OUT sUrcvamnice sueIneves tnat it would be. imoractical 
at the present time to totaliy exclude foreign-owned 


Comoanmese  hOMm eextoook pure mases.. There Ts" no-strong 
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Came oisaie nS she Test ryvctec catadnan content or’ reduced 


Vania Tan PAu Mors nie Oo, eaucatitonalr texts. 


NeVeruieressm  rince: -bdward ishand 15 committed to the 
development of regionally-produced learning materials 
wherever possiole. The unique development of a Grade 

Sek OC om Bice sme Km yertne rrovancial Department 

of Education and a very adventuresome local publisher, 
Ragweed Press, mas beén both~a painful and rewarding 

TCC ea pnavp ees Po has provided the oublisner with tnvatuable 
experience!’ in the Field of professiona!l educationa| 

Sol tenes ane sea Tlerr a mic cude Of drarts ~and- fied 
CECTSt a et yer = 1eewoonoo cari aren OF the -province ar 


axeceu Pent resource 300 Kk > 


Ragweed Prec ch wene= punt one, VSenow a°oartner*in- tne 


Mor teu Projects ete cevelon a Marttime studies program. 
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cultural sored Uicts, that dare pw elled ecliasSanitn BDOsay sage aac ac 
quality and entertainment value. I would simply 

pont Jout, Jas’ van texantoke, Ihkelv im sult vanes aie Cent 
television treatment of our beloved “Anne of Green 
Gables’, sWhdt ois the SuUecess ft) itor Ula. gate G apeurc 


piece Of J1DeTatUne: ran TiS oleae s culate wea oe 
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This Success: Should wot Denunicue, sari Gana pesveoearede 


My Minister and his colleagues commend the Federal 


Pa 


Minister urog spearteagengqutalisurmoonganeaecanienrcnce. gar. 
for Bringing such Chal henmgi ng teogasa isn tent Neng a oes 
Prince Edward Island is! prepared to co-operate wiitieyvoue 


Mr iMinister, So-tnat Cher cont nuimosceve | conan tamcnn 


Canadas .cUlteusal teduste es uw hop ubeeass tyeds 


Kenneth F. DesRocnes 
Deputy Minister 
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DE LA SEANCE INAUGURALE 


4 Za ow 
DEVEA. CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE 


PORTANT SUR LE CINEMA Poe tae VRE 


MONTREAL 


LE LUNDI 3 mars 1986 
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MONSIEUR LE MINISTRE DES COMMUNICATIONS, 


lESDAMES ET MESSIEURS LES MINISTRES RESPONSABLES DE LA CULTURE, 


CETTE CONFERENCE FEDERALE-PROVINCEALE NOUS REUNIT AFIN D‘AP- 
PROFONDIR ENSEMBLE LA CONNAISSANCE DES PROBLEMATIQUES RELIEES 
AUX DIVERS DOMAINE D’EXPRESSION DE LA CULTURE, DANS LE RESPECT 
DE NOS DIFFERENCES. LA CULTURE EST EN EFFET LE LIEU D’EXPRES- 
SION PRIVILEGIE DE NOTRE SPECIFICITE, DE NOTRE ORIGINALITE, 


4 , 
DE, INOTRE "PERSONNACIIE) CN VUN MOT ODE -NOTREDIFFERENCE. 


NOTRE SPECIFICITE Per oiwe A DES DIFFERENCES SUP OT PENNER, 
NOTAMMENT A NOTRE HISTOIRE, A NOS T RAB TP LONSS ‘A NOS Nos gt 
TIONS, A L' ORGANISATION DE NOTRE TERRITOIRE, MAIS AUSSI A UNE 
REALITE BIEN IMMEDIATE EAU XOBE SOMNS Dey NOS CREATRICES rf 
CREATEURS DOM LE Sa OP UV RES: SONT VPA NRATSON D'ETRE Des? ENDUST RIES 


GULFMIRIE IE Ses 


UNE CONNAISSANCE JUSTE ET PRECISE DES PROBLEMATIQUES QU PREN- 
WENT GEN COMP FECES DIFFERENCES EST SANS DOUTE L UNE DES VOIES 
ioe Uses note ee Uo ost ete fe nie SNS OPUNREMPAR} FA OSUPTE DES 
SOLUTIONS ADAPTEES pale eee Oss, PARTICULIEREMENT DANS UN DOMAINE 


USSSA LAGS MALS ZAMS Si PERSONNE CUE IAS OULT URE 


Wace 


NoUS NE SAURIONS DONC MISER TROP VITE SUR DES SOLUTIONS 
GLOBALES, CAR JE CROIS QUE NOS TRAVAUX AU COURS DE LA PRESENTE 
CONFERENCE DOIVENT D ABORD ET AVANT TOUT MISER SUR UNE BONNE 
COMPREHENSION DES DIFFERENTS ASPECTS DE LA PROBLEMATIQUE RELIEE 
AU DEVELOPPEMENT DU CINEMA ET DU LIVRE DANS CHACUNE DE NOS 


PROVINCES. 


ET CELA EST ENCORE PLUS VRAI QUAND UNE PROVINCE A DEJA MIS 
DE L’AVANT DES POLITIQUES DANS UN DOMAINE CULTUREL. C'EST 
POURQUOI IL FAUT S’ASSURER, DE FACON PRECISE, QUE DE NOUVELLES 
INITIATIVES, AVANT DE LES ADOPTER, VIENDRONT CONFORTER CES 


POLIT LQUES: 


J'ATTACHE DONC UNE GRANDE IMPORTANCE ALA CONCERTATION, SI NOUS 
ESTIMONS ET EN VENONS A LA CONCLUSION QU'UNE HARMONISATION DE 
CERTAINS ELEMENTS DE NOS POLITIQUES RESPECTIVES EST SOUHAI- 
TABLE OU NECESSAIRE. CECI EST D’AUTANT PLUS VRAI QU‘ AUJOURD’ HUI 
PLUS QU’HIER, LA REALITE NOUS FORCE A NOUS ASSURER QUE NOUS 


DISPOSONS DES MOYENS] DEsVOSePOLiPiGUes: 


[L NOUS FAUT EVITER TOUT. DEDOUBLEMENT ET TOUT GASPTLCUCAGESDE- 
RESSOURCES A UN MOMENT OU LE CONTEXTE E CONOMI QUE COMMANDE AUX 
GOUVERNEMENTS UNE RATIONALISATION ENCORE PLUS MARQUEE DE LEUR 
ACTION ET PARTICULIEREMENT ‘A UN MOMENT OU LE GOUVERNEMENT 


FEDERAL IMPOSE AUX PROVINCES UNE POLITIQUE DE REStRRG ia 


Be 


IMPORTANTE EN MATIERE DRIPATEMENT DEPERANSFER PCE OUT RYSQUE 
DE COMPROMET TRE (NON SS BULEMENT LES PRIOR-KTES QUEBECOISES, MAIS 
SANS DOUTE CELLES DES AUTRES PROVINCES, AU COURS DES PROCHAINES 


, 
ANNEES. 


PERMETTEZ-MOI DE VOUS DRESSER UN PORTRAIT SOMMAIRE DES INTER- 


¢ 
VENTIONS DU “JUEBEC DANS LE SECTEUR DES INDUSTRIES CULTURELLES, 


LA REFLEXION DES GOUVERNEMENTS | OCCIDENTAUX AUTOUR DE LA 
NOTION D’ INDUSTRIES CULTURELLES EST RECENTE; ELLE NE DATE QUE 
DES ANNEES 70. DE NOTION CHOQUANTE QUI RAVALAIT L! OEUVRE 
CULTURELLE A UN PRODUIT, UNE NOTION MAL ASSUREE A CETTE EPOQUE, 
NOUS SOMMES PASSES AUJOURD’ HUI, AUTANT DANS L’ ACTION DES POU- 
VOIRS PUBLICS QUE DANS L‘OPINION PUBLIQUE, A UNE REALITE MIEUX 
CONNUE, QUOIQUE TRES MOUVANTE DANS CERTAINS DOMAINES, QUI CIR- 
CONSCRIT UN DES CHAMPS DE LA CULTURE APPELE A COHABITER AVEC 
CELUI DU DEVELOPPEMENT DES ARTS ET DES LETTRES, AINSI QU‘AVEC 
CELUI DU DEVELOPPEMENT CULTUREL REGIONAL, J!’AI BIEN DIT “CO- 
HABITER”, ET NON REMPLACER OU DECLASSER, CAR AUTREMENT CE 
SERAIT APPREHENDER LA REALITE AVEC UNE LORGNETTE MAL AUUSTEE, 
MALGRE L' IMPACT GRANDISSANT DES INDUSTRIES CULTURELLES; CAR 
CELLES-CI NE SONT PAS QU’ INFRA-STRUCTURE, QUE CONTENANT. 


/ 4 ) N 
NOTRE LEGRLIMLTE: DOLNRERVEN TION Ph) FEURREGARD 4 LENT PEN +GRANDE 


PARTIE AUX PRODUITS QU’ELLES PEUVENT DIFFUSER, CE QUI 


bie 


? 


~ . - 
NOUS RAMENE A UNE PROBLEMATIQUE DE CREATION DE CES PRODUITS 
4 ‘4 
ET PAR CONSEQUENT D'UNE PROBLEMATIQUE OU SONT EN JEU NOTRE 
ia oP ? 7 
SREGIFICITESEMANOTRE ORIGTINALITE: 


EN CE QUI CONCERNE LE fUEBEC, DEPUIS LE DEBUT DES ANNEES /0 


4 


‘ ¢ & 
JUSQU’A MAINTENANT, IL A EU NON SEULEMENT UN INTERET MARQUE 
/ 
POUR LE DEVELOPPEMENT. DES. .INDUSTRIES@<CULTURELLES,; MAIS IL A 


PRIS DES INITIATIVES DANS L’EXERCICE DE SA PLEINE JURIDICTION 


Na CET MATIERE. C'EST DONC EN FONCTION DE NOS POLITIQUES 


QUE NOUS ESTIMONS DEVOIR JUGER DE L’OPPORTUNITE, DU BIENFAIT 
4 
ET DE LA “VALEUR AJOUTEE” DE NOUVELLES INTERVENTIONS QUE NOUS 
: , e ; > 
SERONS APPELES A EXAMINER ENSEMBLE AU COURS DE CETTE CONFERENCE, 


DANS LE DOMAINE DU LIVRE 


LE GOUVERNEMENT DU SUEBEC A, DEPUIS 19/72, MIS EN PLACE 
UN CERTAIN NOMBRE DE MESURES, DONT UNE LOI SUR LES 


ENTREPRISES QUEBECOISES DANS LE DOMAINE DU LIVRE, QUI A 
REDRESSE UNE SITUATION QUI RESSEMBLAIT A CELLE QUE NOUS 
RETROUVONS AUJOURD‘HUI DANS LE RESTE DU CANADA, C‘EST- 
A-DIRE UN ENVAHISSEMENT GRADUEL ET UNE PRISE DE CONTROLE 
EFFECTIF PAR DES SOCIETES ETRANGERES SUR LES PRINCIPALES 
ACTIVITES DU MONDE DU LIVRE, SOIT L’EDITION, LA DISTRI- 


BUTION, LA LIBRAIRIE. 


cae 


Des 1972, LE GOUVERNEMENT DU NUEBEC, DE CONCERT AVEC 

LES PRINCIPALES ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES DU LIVRE, 
PROMULGUAIT LES ARRETES EN CONSEIL QUI, DANS UN PREMIER 
TEMPS, METTAIENT FIN A UNE GUERRE DE PRIX ET DE REMISES, 
ET CONFIAIT AUX LIBRAIRES L’EXCLUSIVITE DE LA VENTE DE 
LIVRES AUX INSTITUTIONS SUBVENTIONNEES, AU GOUVERNEMENT 
ET A SES ORGANISMES, 


UNE NOUVELLE ETAPE ETAIT FRANCHIE PLUS TARD PAR L’ ADOP- 
TEONEDE VEAVRLOTOSOR GEE DEVELOPPEMENT DES'-ENTREPRISES 
QUEBECOISES DANS LE DOMAINE DU LIVRE QUI A FAIT SUITE A 
UNE CONCERTATION DE TOUS LES PARTENAIRES DU DOMAINE ET 
QUI LIE MAINTENANT CEUX-CI. CETTE LOI S’APPUIE SUR UN 
PRINCIPE FONDAMENTAL, C’EST-A-DIRE LA PROPRIETE A CENT 
POUR CENT QUEBECOISE CONFIRMEE PAR UN REGLEMENT GPRPCLEL 
DU MINISTERE DES AFFAIRES CULTURELLES. 


CES MESURES REGLEMENTAIRES ET LEGISLATIVES, APPUYEES 


PAR DES PROGRAMMES D’AIDE AUX EDITEURS ET AUX LIBRAIRES, 
FONT EN SORTE QU’AUJOURD’HUI L'INDUSTRIE DU LIVRE AU 
QUEBEC CONTROLE PRES DE 80% DE SON MARCHE. 


IL FAUT SOULIGNER EGALEMENT L'APPORT DE LA SOCIETE DE 

DEVELOPPEMENT DESTPIUNDUSTRUES RDEREA) CUBTURE SE I@DES: TCOMMU- 
NICATIONS DONT L’UN DES MANDATS EST DE METTRE A LA DIS- 
POSITION DES PROPRIETAIRES DE SOCIETES QUEBECOISES DANS 


[AC ae 


Ge 


LE DOMAINE DU LIVRE DES CAPITAUX SOUS LA FORME DE PRETS OU 
DE GARANTIES DE PRETS POUR ACQUERIR LE CONTROLE DE SOCIETES 
ETRANGERES OU RESISTER A LA TENTATION DE VENDRE LEUR SOCIE- 
TE A DES ETRANGERS. C'EST NOTAMMENT GRACE A L’ INTERVENTION 
pe LA SODICC que LE PLUS GROS RESEAU DE LIBRAIRIES AU 
QUEBEC A EVITE DE FERMER SES PORTES OU DE PASSER A DES 
MAINS ETRANGERES. 


DANS LE DOMAINE DU LIVRE SCOLAIRE, NOTRE LEGISLATION 
LIMITE AUX SEULES MAISONS D! EDITION QUEBECOISES L' ACCES 
AUX PROGRAMMES D’AIDE FINANCIERE DU MINISTERE DE LEpu- 
CATTONVET DU *AFONDS QUE ICELUI-—CT -ADMINISTREGAUXNEINS DE EA 
FORMATION ET DE LA RECHERCHE, 

ie 7 VAAN 
CETTE LEGISLATION A PERMIS AUX EDITEURS QUEBECOIS DE 
MANUELS SCOLAIRES DE DEVENIR PLUS COMPETITIFS PAR RAPPORT 
A LEURS CONCURRENTS AMERICAINS OU FRANCAIS, NOTAMMENT AU 
NIVEAU DU MANUEL DESTINE A L‘ ENSEIGNEMENT COLLEGIAL EY 
UNIVERSITAIRE. ON CONSTATE EGALEMENT UNE CONSOLIDATION 
DU MARCHE POUR LE MANUEL SCOLAIRE DESTINE A L' ENSEIGNEMENT 
ELEMENTAIRE ET SECONDAIRE, 


Va 4 
A LA FIN DE DECEMBRE 1985, LES PRINCIPAUX EDITEURS DE 
7 r) 
MANUELS SCOLAIRES QUEBECOIS AFFICHAIENT UN CHIFFRE D AF- 
FAIRE APPROXIMATIF DE 65 MILLIONS DE DOLLARS SUR UN TOTAL 


lie 


r: 


/ ; 
ESTIME DE 306 MILLIONS AU CANADA, (SOIT 21% DU MARCHE 
4 Cons 
CANADIEN) ET 60% DU MARCHE QUEBECOIS. 


AU LENDEMAIN DU PREMIER SOMMET FRANCOPHONE, NOUS POU- 

VONS CROIRE QUE NOUS POURRONS EGALEMENT FAIRE DE NOUVELLES 
PERCEES SUR LES MARCHES EXTERIEURS DANS LE DOMAINE DE 
L'EDITION DE MANUELS SCOLAIRES. 


EN CONSEQUENCE, TOUTE POLITIQUE SUR" LA PROPRIETE CANA- 
DIENNE DANS LE DOMAINE DU LIVRE DOIT ETRE ELABOREE EN 
CONCERTATION AVEC LE QUEBEC Pe aNOwir “RCoPe Cicer oLS 
PRIORITES =k REALITES. 


DE PLUS, SI LE GOUVERNEMENT FEDERAL MET DE L’AVANT DES 
PROGRAMMES DE SUPPORT, LE QUEBEC DEVRA EN RECEVOIR SA 
QUOTE PART ET CE, EN FONCTION DES BESOINS SPECIFIQUES 
QU'IL AURA DETERMINES. C’EST CE QUE J’APPELLE: LE 
RESPECT DE NOS DIFFERENCES. 


g 


OMAINE DU CINEMA 


COMME VOUS LE SAVEZ TOUS, LE QUEBEC AP MIS*AU POINT - 
DANS CE DOMAINE UNE LEGISLATION QUI PREND APPUI SUR 
UNE CONSULTATION APPROFONDIE AUPRES DES. MLELEUX INTE- 
RESSES ET QUI REPOND A DEUX GRANDES PREOCCUPATIONS: 


ona 


FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DU CINEMA AU QUEBEC ET EN 
ASSURER LE CONTROLE ET LA SURVEILLANCE. 

PoUR FACILITER L’ATTEINTE DE CES OBJECTIFS, LA LOI CREAIT 
TROIS ORGANISMES, L’ INSTITUT QUEBECOTS DU CINEMA, LA 
SOCIETE GENERALE DU CINEMA DU AUEBEC ET LA REGIE DU 
CINEMA, EN PLUS DE PREVOIR DES MECANISMES D’ENCADREMENT 
DES ACTIVITES PROFESSIONNELLES DANS LE DOMAINE DU CINEMA, 


Aux FINS DE LA RENCONTRE D’AUJOURD'HUI, JE N ABORDERAI QUE 
DEUX POINTS: LA DISTRIBUTION ET LA PRODUCTION. 


CONCERNANT LA PROBLEMATIQUE DE LA DISTRIBUTION, UN DES 
OBJECTIFS DE LA LOI SUR LE CINEMA CONSISTE A ASSURER LA 
CONSOLIDATION ET LE DEVELOPPEMENT D’UN RESEAU DE DISTRIBU- 
TION QUEBECOIS, 


ON SE RAPPELLERA QU’AU CANADA EN 1980, 97 DISTRIBUTEURS 
ETAIENT EN ACTIVITE. DE CE NOMBRE, DIX ETAIENT DES SOCIETES 
ETRANGERES DONT, BIEN SUR, LES SEPT GRANDS DE LA DISTRIBU- 
TION AUX ETATS-UNIS. CES DIX SOCIETES REALISAIENT 65% DU 
CHIFFRE D’AFFAIRES GLOBAL DE LA DISTRIBUTION ET S’ACCAPA- 
RAIENT 97% DES BENEFICES TIRES DE CETTE ACTIVITE AU CANADA, 


fies Orc 


ee. 


CETTE SITUATION ENTRATNE DES CONSEQUENCES EXTREMEMENT 
NEFASTES SUR LE DEVELOPPEMENT, VOIRE MEME L’EXISTENCE 
D'UN RESEAU QUEBECOIS DE DISTRIBUTION CINEMATOGRAPHIQUE. 
EN EFFET, A PEINE UN OU DEUX FILMS SUR DIX GENERENT DES 
PROFITS APPRECIABLES POUR LEURS PRODUCTEURS ET DISTRI- 
BUTEURS. 


LA CONSEQUENCE PREVISIBLE D'UNE TELLE ATTRITION ET 
MARGINALISATION DU RESEAU QUEBECOIS DE DISTRIBUTION EST 
BIEN EVIDENTE: UNE REDUCTION CONSIDERABLE DE LEVENTAIL 
DE pGHODX DESF LEMS <OPRERT ,CHAQUE ANNEE AU PUBLIC QUEBECOIS, 
CELUI-CI N’AYANT PLUS ACCES QU" AUX GRANDS FILMS AMERICAINS , 
EUROPEENS ET INTERNATIONAUX SUSCEPTIBLES DE CONNAT TRE 
UNE DIFFUSION COMMERCIALE INTERESSANTE A L'ECHELLE DU 
CONTINENT NORD-AMERICAIN. 


7 v4 
NoUS AVONS DONC ADOPTE UNE LOI SUR LE CINEMA QUI VISE A 


ye 
-METTRE UN FREIN AUX VISEES EXPANSIONNISTES DE CERTAINS 


4 
DISTRIBUTEURS ETRANGERS. 


7 
CETTE LOI IMPOSE DES RESTRICTIONS AUX ACTIVITES D’ENTRE- 
4 \ 
PRILSES. ETRANGERES, MAIS EN AUCUN CAS, ELLE NE VISE A 
, 
PREENER. OU A REDULREMEAY LIBRE CLREULATION DES PRODUITS 


flO 


10; 
, : 
CULTURELS ETRANGERS, BIEN AU CONTRAIRE, LA LOI SUR LE 
CINEMA NE CONTIENT AUCUNE DES DISPOSITIONS, COMME PAR 
EXEMPLE LES QUOTAS A L' IMPORTATION OU LE CONTINGENTEMENT 
DU TEMPS-ECRAN, QUI SONT COURAMMENT PRATIQUES EN EUROPE. 


QuANT A LA PROBLEMATIQUE DE LA PARTICIPATION DES DISTRI- 
BUTEURS A LA PRODUCTION, LA LOI QUEBECOISE SUR LE CINEMA 
VISE A CORRIGER UNE FAIBLESSE EVIDENTE DE NOTRE INDUSTRIE 
CINEMATOGRAPHIQUE: C’EST LE CONSTAT QUE SANS RESEAU DE 
DISTRIBUTION FORT QUI PUISSE ACTIVEMENT PARTICIPER A LA 
PRODUCTION, AUCUNE CINEMATOGRAPHIE NATIONALE NE PEUT 
PRENDRE SON VERITABLE ESSOR. 

Le CINEMA QUEBECOIS NE SAURAIT FAIRE EXCEPTION A LA 
REGLE. IL A BESOIN DE L’APPORT DES DISTRIBUTEURS EN 
TERME D’INVESTISSEMENT A LA PRODUCTION, BIEN SUR, MAIS 
AUSSI EN TERME D' EXPERTISE, DE CONNAISSANCE DU PUBLIC 


ET DES MARCHES. 


CETTE SITUATION SE DEVAIT D’ETRE CORRIGEE ET C‘EST 
POURQUOI LA LOI SUR LE CINEMA CONTIENT UNE DISPOSITION 
INVITANT DISTRIBUTEURS ETRANGERS Ex) QUEBECOIS A INVESTIR 
UNE PART DES REVENUS DE DISTRIBUTION QU’ ILS REALISENT 
AU QUEBEC DANS LA PRODUCTION DE FILMS QUEBECOIS, 


Buicee 


eal, 
7 IR / 3 
IL EST PREVU QUE CETTE PART DEVRA ETRE ETABLIE SELON UNE 
ECHELLE VARIABLE QUI PRENNE EN COMPTE L‘IMPORTANCE DU 
CHIFFRE D’ AFFAIRES DU DISTRIBUTEUR MAIS QUI, DE TOUTE 
FACON, NE DEVRA PAS DEPASSER 10% DE LEURS REVENUS. 


CETTE ECHELLE SERA SOUMISE A LA DISCUSSION ET A L’ APPRO- 
BATION DU GOUVERNEMENT UNE FOIS QUE LA REGIE DU CINEMA 
DISPOSERA D’ INFORMATIONS ECONOMI QUES PRECISES, ETALEES 
SUR UNE PERIODE SIGNIFICATIVE. RIEN NE PERMET POUR 

L' INSTANT DE PREVOIR QUELS SERONT LES POURCENTAGES MINIMA 
ET MAXIMA QUE RETIENDRA LA REGIE, 


EN SOMME, LA LOI SUR LE CINEMA POURSUIT DIFFERENTS OBJECTIFS 
QUI. PEUVENT.SE RESUMER AINSI: STEMULER. LA CREATION ET LA 
PRODUCTION CINEMATOGRAPHIQUE FAVORISER LA CONSOLIDATION 

DE TOUS LES SECTEURS DE L’ INDUSTRIE ET ASSURER LA PLUS 

LARGE DIFFUSION DE LA CULTURE CINEMATOGRAPHI QUE AU QUEBEC 
DANoe Deo uCONDLRNONS OULCRESPECTEND TANT CES OEUVRES ,QUE 

LBoe ROMs, DUSEUBILTC. 

VOILA BRIEVEMENT QUELQUES. DONNEES SUR LA PROBLEMATI QUE DU 
EIV-REs Eee DU CINEMA AU QUEBEC. 


NS 7 
LES MODELES D INTERVENTION QUE LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC 
aA A 
A RETENUS SONT, BIEN SUR, ADAPTES A NOS BESOINS. JE TENAIS 


(Aa 


Wa 


~ 4 
TOUTEFOIS A VOUS LES PRESENTER AFIN QU’IL SOIT CLAIREMENT 


? 4 ‘ 

ETABLI QUE MON GOUVERNEMENT INTERVIENT DEJA DEPUIS UN 
CERTAIN NOMBRE D'ANNEES DANS CE SECTEUR D‘ACTIVITES QUI 
RELEVE, ESSENTIELLEMENT, D'UNE JURIDICTION PROVINCIALE, 


PAR AILLEURS SI JE ME REJOUIS QUE LE GOUVERNEMENT FEDERAL 
RECONNAISSE L’ IMPORTANCE DE L‘APPORT CULTUREL A LA SOCIETE, 
PAR UN ACCRO{SSEMENT BUDGETAIRE SENSIBLE pour 1986-87, 

JE DEMEURE CIRCONSPECTE QUANT A LA FACON DONT CES ARGENTS 
SERONT REPARTIS, OU REDISTRIBUES ENTRE NOUS TOUS. J'ESPERE 
QUE LA PRESENTE CONFERENCE NOUS PERMETTRA DE MIEUX SAISIR 
LES INTENTIONS DU MINISTRE A CET EGARD. 


ENFIN, JE CONSI DERE CETTE RENCONTRE COMME UN PAS EN AVANT 
DANS LE CHEMINEMENTO El (DEW CA SOUVERAULNE TE st UT UREEe 


7 


CANADIENNE, ET. DE LA SOUVERAINETE CULTURELLE DES” PROVING@Eas 


L'HUMANISTE RENE DuBos DISAIT: “PENSER GLOBALEMENT, AGIR 
LOCALEMENT.” CETTE REFLEXION ETABLIT MERVEILLEUSEMENT 
BIEN LA DISTINCTION ENTRE LES OBJECTIFS ET LES MOYENS 
D'ACTION, PUISSE-T-ELLE NOUS GUIDER EN CETTE JOURNEE. 
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INTRODUCTLON 


The Canada-Manitoba ERDA Subsidiary Agreement on Communications and Cultural 
Enterprises was signed by Canada and Manitoba on June ll, 1984. The term of 
the Agreement is June 11, 1984 to March 31, 1989 and provides for expendi- 
CuULecuOl Sllvmiulron. 


This Agreement, the first of its kind to be reached between the federal 
government and a provincial government strives to: 


a) complement the economic development strategy for Manitoba as out- 
lined in schedule A of the ERDA; 


b) increase employment and income opportunities in Manitoba through the 
growth and enhancement of communications and cultural enterprises; 


c) maximize the social and economic benefits to Manitobans and all 
Canadians from an increased development of cultural products; 


d) foster the creation and increased production of cultural products in 
Manitoba and to increase access to Manitoba's cultural products by 
strengthening existing markets, encouraging expansion into new ones 
and expanding audiences; 


e) strengthen the human, managerial, creative, financial, technological 
and structural resources of communications and cultural enterprises 
in Manitoba; and 


f£) stimulate private sector investment in the creation and distribution 
of Manitoba's communications and cultural products, in addition to 
existing public sector programs. 


In order to exploit development opportunities within the framework of the 
Agreement, implementation of communications and cultural enterprises sectors 
have been structured as follows: 


Sector A: Communications/Information Technologies 

- Sector B: Cultural Enterprises inirastructure evelopment 
- Sector C:. Cultural Enterprises Program Development 

- Sector D: Management,’ Public Information, Evaluation 


These sectors, their components, and the Federal and Provincial costs are 
outlined in the following Table (Table 1, 'Schedule B' of the Agreement). 


| 


CANADA~MANITOBA SCHEDULE By 
SUBSIDIARY AGREEMENT ON COMMUNICATLONS 
AND CULTURAL ENTERPRISES 


SUMMARY OF ESTIMATED COSTS 1984-89 
($000s) CURRENT DOLLARS 


Federal Pravyaneiat Total 
Share Share 5 Years 
Sector A: Communications/Information 
Technologies 
Component 1. Technology Applications Sa 59950 AX StS, 9.00 
Projects 
Sector B: Cultural Enterprises 
Infrastructure Development 
Component 2. Advisory Committee on 200 200 400 
Film, Video and Audio 
Production Capability 
and Skills Development 
Facilities/Activities 
Component 3. Film, Video and Audio fo tie 600 Sas Pe) 
Production Capability 
Component 4. Skills Development 2050% 300 2430) 
Facilities/Activities 
Component 5. Ethnocultural Communications 250 250 500 
Centre 
sector C; “Cultural Enterprises 
Program Development 
Component 6. Cultural Enterprises ** OAS 6,075 
Development 
Sector D: Management, Public Information, 
Evaluation 

Component 7. Management 400 400 300 

Component 8. Public Information 125 75 200 

Component 9. Evaluation L100 100 200 

$13,000 $8,000 S2L,000 

* CHIC Will Support che cultural “and “communications “activities venerated 
under this Agreement through the use of all its applicable programs and 
services. The specific programs and services and the levels of support 
will be determined on an annual basis through discussions with the 
Management Committee as specific initiatives are identified. 

**x Producers who meet the criteria will have access to financial assistance 
from the Canadian Film Development Corporation (Telefilm Canada). Cle 
is anticipated that measures under this Component will help the private 
sector in Manitoba qualify for approximately $2M of this assistance per 
year. This is additional to the $13M Federal share as listed above.) 

k*K 


The Government of Manitoba has announced plans to implement an Iaforma- 
tion Technology Program through the Manitoba Jobs Fund and Manitoba 
Industry, Trade and Technology. Wherever appropriate, these measures 
implemented by the Government of Canada under Sector A of this Agreement 
will be coordinated with the provincial Information Technology Program 
initiarive., 


Management of the Agreement 


A Management Committee is responsible for the general administration and 
management of the Agreement and its coordination with other federal and 
provincial programs. A list of the members of this Committee is attached in 
Appendix A. 


The Management Committee has met regularly over the first year of operation 
to establish financial and administrative procedures; develop work plans; 
establish role and mission statements and the evaluation methodology; and to 
initiate public information activities. Authorization for programs and 
projects funded within four sectors of the Agreement is managed by the 
Committee. Sector A is funded and delivered by Canada; Sector B is cost- 
shared and managed by Canada and Manitoba; Sector C is funded and delivered 
by Manitoba; and Sector D is cost-shared and managed by Canada and Manitoba. 
The Management Committee reports to the Federal Minister of Communications 
and the Manitoba Minister of Culture, Heritage and Recreation, as well as 
the Chairperson of the Economic and Resources Investment Committee of the 
Executive Council. The Provincial component is funded by the Manitoba Jobs 
Fund. 


Management Committee is supported eby.a secretariat. .consisting, of (asecas 
secretary appointed by Canada and a co-secretary appointed by Manitoba. In 
addition, administrative support is provided within existing resources of 
the respective departments of Communications Canada and Manitoba Culture, 
Heritage and Recreation and Sector D of the agreement. 


The Secretariat oversees the implementation of the Agreement. The staffs of 
the respective departments co-operate to serve the needs of the Management 
Board. Five Federal/Provincial Steering Committees comprised of government 
staff support che Secretariat management of the major components of the 
Agreement. They are: Communications/Information Technologies; Film, Video 
and Audio Production Capability and Skills Development Facilities/Activi- 
ties; Ethnocultural Communications Centre; Cultural Enterprises |Prog@mag 
development; Public Information; and Evaluation. 


Following the signing of the Sub-Agreement, significant and positive public 
and media interest has been demonstrated in the plans and activities; this 
suStained interest’ has resulted. in national and. provincial coveragemea: 
periodicals such as Manitoba Business and Arts Manitoba, as well as in 


national and local newspapers, radio and television. 


Excellent progress has been made through the Canada-Manitoba Subsidiary 
Agreement on Communications and Cultural Enterprises exemplified by the 
Status of the individual sectors outlined in the following pages. 


STATUS REPORT 
SECTOR A: COMMUNICATIONS/ INFORMATION TECHNOLOGIES 


Component 1. Technology Applications Projects 


Based on the overall goals of the Agreement, the following strategy obdjec- 
tives were identified for Sector A: 


a) to increase long-term employment and business opportunities in 
Manitoba through the growth and enhancement of communications and 
informatics enterprises; 


b) to strengthen the productivity of human, managerial and technologi- 
cal wesources, of. ,.the.,communications:, and informatics, «sector in 
Manitoba; 


c) to strengthen existing markets for communications and informatics 
products and services in Manitoba and expand into new ones; 


d) to improve the infrastructure related to the production, distribu- 
tion and consumption to meet the needs of the province's communica- 
tions and informatics sector; 


e) to stimulate private sector investment in the design, development 
and distribution of communications and informatics products in 
Manitoba; 


£) to improve opportunities for the research, development and applica- 
tions of advanced communications and informatics technologies in 
Manitoba; 


g) to improve the international competitiveness of communications and 
informatics companies in Manitoba; and 


h) to contribute to the economic, social and industrial development in 
Manitoba in particular and Canada in general. 


Work has been underway on several potential projects for inclusion under 
Sectom Auinitiatives., A call.«forsproposals,, ending, June 30;. 1985, .has,» been 
Pfesued for ransElectrontc, Publishing Programs,» lnvaddition ssa, project.onq the 
development of courseware for computer assisted instruction will be launched 
in the coming months. As well, an approval in principle has been given to a 
project aimed at establishing a new enterprise for the development, manutac- 
turing and marketing of an automatic meter reading system. Background work 
has been performed on several other potential projects such as health care 
communications systems, and fibre optics local area networks. 


SECTOR B: CULTURAL ENTERPRISES INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT 


The key priorities of the development strategy laid out, in Sectom poor tne 
Subsidiary Agreement call for: 


a) the improvement of infrastructure related to production, distribu- 
tion and consumption in order to meet the needs of Manitoba's 
Communications and Cultural enterprises sector; 


b) the strengthening of productivity of human, managerial and techno- 
logical resources; 


c) the stimulation of private sector investment in this sector; 


d) fostering the creation and increased production of cultural pro- 
duces sande 


e) accelerating marketing efforts to increase access to these pro- 
ducts. 


Component 2, 3 and 4. Film, Video and Audio Production Capability and 
Skills Development Facilities/Activities 


A preliminary study of training needs for communications and cultural enter- 
prises related to these components has been completed under the Planning 
Agreement. In addition, a seven-person Manitoba-based Federal/Provincial 
Advisory Committee on Film, Video and Audio Production Capability and Skills 
Development Facilities/Activities has been appointed by the Ministers. 


The purpose of the committee is to advise the Ministers, in coordination 
with the Management Committee, by developing a concept or concepts and 
presenting options to improve the infrastructure and the development of 
human resources for film, video and audio. The Advisory Committee has been 
actively collecting information on which to base its recommendations through 
public hearings held in April, 1985 and through several research projects it 
has contracted. Particular ‘attention ‘will be. Given) /to >the needs (ob wage 
Franco-Manitoban and Native communities. Once the Advisory Committee has 
Submitted its recommendations, rapid progress vis-a-vis related programs and 
projects is “antleipated. 


Component 5. Ethnocultural Communications Centre 


This project is intended to provide opportunities for ethnocultural groups 
to increase communication activities through the establishment of a national 
news bureau in Manitoba, to gather and disseminate news through a service 
much like a media wire service, utilizing state-of-the-art technology. The 
component is to support the acquisition of technology and required office 
Space. An application for a feasibility study for a concept proposed by one 
ethnocultural group was referred to the Manitoba Inteteultural Counchieeay, 
the Manitoba Ministry of Culture, Heritage and Recreation, and to the 
Federal Minister of Multiculturalism for review and comment. 


SECTOR C: CULTURAL ENTERPRISES PROGRAM DEVELOPMENT 


Component 6. Cultural Enterprises Development 


A Cultural Industries Development Branch has been established within 
Manitoba Culture, Heritage and Recreation. Supported *by “2° ~“provineial 
advisory committee, the Unit is responsible for the definition, development 
and provision of programs focusing on production support; human resource 
Support; and market access and distribution support. 


Five cultural industry strategy objectives have been identified: 


1) to ensure that cultural industries are developed as appropriate 
vehicles for efficient production and distribution of Manitoba cultural 
products; 


2) to encourage the development of a market for Manitoba cultural products 
by first maximizing access to the local and domestic market place; 


3) to foster a cultural infrastructure and environment which encourages the 
production of a Manitoba cultural product and which respects and 
reflects the cultural diversity of the people of Manitoba; 


4) to focus on independent producers of Manitoba cultural products; and 


5) to utilize a comprehensive range of public initiatives, focusing on both 
product and the market, and recognizing their independent nature. 


To date the initial research on the Manitoba film and publishing industries 
is complete; a study of the problems of independent bookstores in Manitoba 
is underway; and further research on recording and crafts industries is 
planned. A short-term marketing strategy to increase public awareness of 
Manitoba books and cultural periodicals through an acquisition program for 
public and school libraries was initiated in 1984/85 and will be reviewed 
Por 1965/50. bn 1994/35 ouc ot 792 scnool libraries in thei province, 673 
participated in the program and each received Manitoba published books and 
cultural, periodicals worth $300.00. Within the public library system, 88 
public Libraries, branch’ libraries and Northern Manitoba travelling librar- 
ies each received copies of all available Manitoba book and cultural period- 
icals. Eleven Manitoba book publishers and nine cultural periodicals 
participated in the program and a grand total of $320,/36.71 was expended in 
1984/85 on the purchases for school and public libraries. On May i6, 1985 
the implementation of a four-year film industry support program under the 
Canada-Manitoba Economic Regional Development Agreement (ERDA), designed to 
develop and strengthen film and video production in Manitoba was announced. 
Three new film support programs are now available to qualitying applicants: 
the script and project development program with funding up to 50 per cent of 
the project to a maximum of $25,000; the production support program with 
funding up to 50 per cent of total budget to a maximum of $200,000, and che 
marketing and distribution program with funding up to 50 per cent of costs 


foma maximum of S25,000.  Tnis Film Support. Program will thus provide loans 
and equity investment for script and project development, production support 
and marketing distribution. Furthermore, marketing and human resource 


development programs are planned to complement these film and publishing 
initiatives. 


CONCLUSION 


Significant progress has been made since the first ever Subsidiary Agreement 
“on Communications and Cultural Enterprises was signed between Canada and 
Manitobae- Over the next year it is anticipated that each Sector will be 
fully operational. Studies are to be completed on Communications/Informa- 
tion Technologies. The report on Film, Video and Audio Production Capabil- 
ity and Skills Development Facilities/Activities will be completed and a 
Strategy for the recommendations developed; feasibility studies related to 
the Ethnocultural Communications Centre will be concluded; further activi- 
ties to ‘support .the film and publishing cultural industries (witl” >ogmee 
place, and new initiatives planned to support the recording industry and 
other cultural enterprises under way. 


At this time there is full confidence that this Sub-Agreement will continue 
to be on target, in terms‘of progress made to achieve the objectives and 


goals which were intended. 


For further information please contact: 


Owen Sweeney (Co-Secretary) Jimmy Silden (Co-Secretary) 

Regional Manager Director of Cultural Industries 

Program Development and Manitoba Culture, Heritage 
Policy Analysis and Recreation 

Department of Communications Sth Floor’ = b/7 bombard Aveave 

200-386 Broadway Avenue Winnipeg, Manitoba R3B OWS 


Winnipeg, Manitoba R3C 3Y9 


APPENDIX A 


MEMBERS OF MANAGEMENT COMMITTEE 


MEMBERS OF MANAGEMENT COMMITTEE 


CANADA 


Alain Gourd, Co-Chairperson 
Senior Assistant Deputy Minister 
Department of Communications 

300 Slater Street 


Ottawa, Ontario KlA 0C8 


Charles McGee (voting) 

Director General 

Federal-Provincial Relations 

Department of Communications 

300 Slater Street 

Ottawa, Ontario KlA O0C8 

Robert Morin (ex-officio) 

Acting Federal Economic 
Development Co-ordinator 

Department of Regional Industrial 
Expansion 

Suite 712-240 Graham Avenue 

Winnipeg, Manitoba R3C QJ/ 


Ken Hepburn (ex-officio) 
Assistant Deputy Minister 
(Technology & Industry) 
Department of Communications’ 
300 Slater Street 
Ottawa, Ontario KIlA OC8 


Management Committee is supported by 


a 


MANITOBA 


Joy Cohnstaedt, Co-Chairperson 
Deputy Minister 
Manitoba Culture, Heritage 

& Recreation 
Room 313, Legislative Building 
Winnipeg Manitoba R3C OV8 


Pending (voting) 


Jim Eldridge (ex-officio) 
Deputy Secretary to Cabinet 
Federal/Provincial Relations 
Room 44, Legislative Building 
Winnipeg, Manitoba R3C OV8 


Kim Sharman (ex-officio) 
Treasury Board 

Department of Finance 

Room 14, Legislative Building 
Winnipeg, Manitoba R&3C OQV8 


secretariat consisting Of —amieem 


secretary appointed by Canada and a co-secretary appointed by. Manitoba. 


These co-secretaries are: 


Owen Sweeney (Co-Secretary) 

Regional Manager 

Program Development and 
Policy Analysis 

Department of Communications 

200-386 Broadway 


Winnipeg, Manitoba R3C 3Y9 


Jimmy Silden (Co-Secretary) 
Director of Cultural Enders ss 
Manitoba Culture, Heritage 

and Recreation 
4th Floor - 1/77 Lombard Avenue 
Winnipeg, Manitoba R3B OW5 


Document :830-202/011 
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INTRODUCTION 


L'Entente auxiliaire de développement des entreprises des communications et 
de la culture a &té signée par le Canada et le Manitoba le 1I juin 1984. La 
durée de l'entente est du 11 juin 1984 au 31 mars 1989 et les dépenses 
prévues sont de 21 millions de dollars. 


Cette entente, la premiére de son genre a &tre conclue entre le gouvernement 
fédéral et un gouvernement provincial, a les objectifs suivants : 


a) compléter la stratégie de développement économique, décrite 4a 
l'annexe A de 1'EDER; 


b) augmenter les chances d'emploi et de revenu dans la province, grace 
a la croissance et a4 l'amélioration des entreprises de communica- 
tions et de la culture; 


c) optimiser les avantages socio-économiques que les Manitobains et les 
autres Canadiens pourraient retirer d'un plus grand développement 
des produits culturels; 


d) favoriser la création de produits culturels au Manitoba, stimuler la 
production et faciliter l'accés aux produits culturels de la 
province, en renforgant les débouchés actuels, en encourageant la 
création de nouveaux marchés et en cherchant 4 rejoindre une plus 
grande clientéle; 


e) renforcer les ressources administratives, créatrices, financiéres, 
techniques et matérielles des entreprises des communications et de 
la culture du Manitoba; et : 


f) stimuler les investissements du secteur privé dans la création et la 
distribution des produits des entreprises des communications et de 
la culture, ainsi que les programmes actuels du secteur public. 


Pour tirer profit des occasions de développement qu'offre l'entente, les 
entreprises des communications et de la culture ont été divisées en 
quatre secteurs. 


Secteur A : technologies des communications et de l'information 

- Secteur B : développement de l'infrastructure des entreprises 
culturelles 

- Secteur C : développement du programme des entreprises culturelles 

- Secteur D : gestion, information, évaluation 


Ces secteurs, les catégories de projet qui en font partie et les coats 
f6déraux et provinciaux sont donnés dans le tableau qui suit (tableau l, 
annexe B de l'entente). 


CANADA~MANITOBA 


ANNEXE "“B" 


ENTENTE AUXLLIAIRE DE DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES 
DES COMMUNICATIONS ET DE LA CULTURE 


ETAT RECAPITULATIF DES PREVISIONS POUR 1984-1989 


(en milliers de dollars courants) 


Total 
Part. Part. sur 
féd. prov. 5 ans 
oT 
Secteur A : Technologies des communications 
et de L’information 
Catégorie 1. Projets d'applications technolo- 5 2950 ae 5) 950 
giques 
Secteur B : Etablissement de l'infrastructure 
des entreprises culturelles 
Catégorie 2. Comité consultatif sur la capacité 200 200 400 
de production cinématograpique et 
audiovisuelle et les installations 
et activités de développement des 
compétences 
Catégorie 3. Capacité de production cinématogra- 925 600 4 525 
‘'  phique et audiovisuelle 
Catégorie 4. Installations et activités de 050% 300 20 
développement des compétences 
Catégorie 5. Centre des communications 250 250 500 
ethnoculturelles 
Secteur C : Développement du programme des 
entreprises culturelles 
Catégorie 6. Développement des entreprises Rk 69075 6 OFS 
culturelles 
Secteur D : Gestion, information, évaluation 
Catégorie 7. Gestion 400 400 800 
Catégorie 8. Information du public £23 he) 200 
Catégorie 9. Evaluation 100 100 200 


L 


8 000 21 000 


Afin de soutenir les activités des communications et de la culture qui 
seront entreprises dans le cadre de la présente entente, Emploi et 
Immigration Canada fera appel a tous les programmes et services appli- 
cables. Les programmes et les services particuliers ainsi que les 
montants d'aide 4&4 accorder seront déterminés sur une base annuelle, 4a 
l'occasion d'entretiens avec le comité de gestion, au fur et a mesure 
que les initiatives particuliéres seront identifiées. 


*e* 


kkk 


Les producteurs qui répondent aux critéres auront accés 4 une aide 
financiére de la Société de développement de l'industrie cinématogra- 
phique canadienne (Téléfilm Canada). (Il est prévu que les mesures 
prises relativement a cette catégorie aideront le secteur privé au 
Manitoba 4 se qualifier pour recevoir approximativement 2 millions de 
dollars d'aide par année et ce, en sus du 13 millions de la participa- 


tion fédérale précitée.) 


Le gouvernement du Manitoba a annoncé des plans de mise en oeuvre d'un 
Programme de technologie de l'information par le truchement de _ son 
Fonds de création d'emplois et de son ministére de l'Industrie, du 
Commerce et de la Technologie. OPLE Gy fa leu ces litt ratives 
provinciales seront coordonnées avec le programme de technologies 
d'information de la province. 


Gestion de l'entente 


Un comité de gestion est chargé de l'administration générale et de la 
gestion de l'entente et de sa coordination avec d'autres programmes fédéraux 
et provinciaux. L'annexe A donne une liste des membres du comité. 


Le comité de gestion s'est réuni réguliérement au cours de la premiére année 
de fonctionnement pour établir les modalités administratives et financiéres; 
6établir des plans de travail, arréter la méthode d'évaluation et les énoncés 
de mission et de réle et lancer les activités d'information du public. I1 
appartient au Comité d'autoriser les programmes et les projets financés 4 
méme les quatre secteurs de l'entente. Le Canada finance et exécute les 
projets du secteur A; le Canada et le Manitoba gérent les projets du 
secteur B et s'en partagent les cofits. Le Manitoba exécute et finance les 
projets du secteur C; et les projets du secteur D sont gérés et financés par 
le Canada et le Manitoba. Le comité de gestion rend compte au ministre 
fédéral des Communications et au ministre manitobain de la Culture, du 
Patrimoine et des Loisirs ainsi qu'au président du Economic and Resources 
Investment Committee du Conseil exécutif. La partie provinciale est 


= 


financée a4 méme le Fonds de création d'emplois du Manitoba. 


Le comité de gestion est @épaulé par un secrétariat dirigé par deux 
co-secrétaires nommés respectivement par le Canada et par le Manitoba. En 
outre, le soutien administratif est tiré des ressources existantes des 
ministéres des Communications du Canada et de la Culture, du Patrimoine et 
des Loisirs du Manitoba et du secteur D de l'entente. 


Le secrétariat supervise la mise en oeuvre de l'entente. Le personnel de 
chaque ministére collabore pour desservir les besoins du comité de gestion. 
Cinq comités directeurs fédéraux-provinciaux formés de personnel gouverne- 
mental appuient le secrétariat pour ce qui est de la gestion des principales 
catégories de projets de l'entente. Ils sont : les technologies des commu- 
nications et de l'information; la capacité de production cinématographique 
et audiovisuelle et les installations et activités de développement des 
compétences; le centre des communications ethnoculturelles; le développement 
du programme des entreprises culturelles; l'information du public; et 
l'évaluation. 


A la suite de la signature de l'entente auxiliaire, les médias et le public 
ont manifesté un grand intérét quant aux plans et aux activités. Cet 
intérét maintenu a donné lieu ad des articles dans des périodiques nationaux 
et provinciaux comme le Manitoba Business et le arts Manitoba ainsi qu'une 
couverture par la presse, la radio et la télévision nationale et locale. 


Les progrés réalisés dans le cadre de lL'entente auxiliaire sont excellents. 
Nous donnons, dans les pages qui suivent, un rapport d'étape sur chaque 
secteur. 


RAPPORT D'ETAPE 


SECTEUR A : TECHNOLOGIES DES COMMUNICATIONS ET DE L'INFORMATION 


Catégorie 1. Projets d'applications techniques 


A partir des objectifs globaux de l'Entente, les objectifs stratégiques 
suivants ont été établis pour le secteur A: 


a) multiplier les emplois 4 long terme et les possibilités commerciales 
en permettant aux entreprises de communications et d'informatique de 
crof{tre; 


b) renforcer la productivité des cadres et des travailleurs du secteur 
des communications et de L'informatique au Manitoba ainsi que de ses 
ressources technologiques; 


c) renforcer les marchés actuels des produits du secteur des communica- 
tions et de l'informatique au Manitoba et en lancer de nouveaux; 


d) améliorer l'infrastructure de la production, la distribution et la 
consommation de fagon a répondre aux besoins du secteur des communi- 
cations et de l'informatique de la province; 


e) stimuler L'investissement du secteur privé dans la conception, le 
développement et la diffusion des produits du secteur des communica- 
tions et de L'informatique au Manitoba; 


f) multiplier les possibilités de recherche, de développement et 
d'application des technologies de pointe du secteur des communica- 
tions et de l'informatique au Manitoba; 


g) améliorer la position concurrentielle internationale des entreprises 
des communications et de L'informatique au Manitoba; et 


h) contribuer au développement économique, social et industriel du 
Manitoba en particulier et du Canada en général. 


On travaille a plusieurs projets possibles rattachés aux initiatives du 
secteur A- Un appel d'offres, dont la date de cléture est le 30 juin 1985, 


a 6té lancé relativement a un programme de publication électronique. De 
plus, un projet visant le développement de didacticiels débutera dans les 
prochains mois. Un projet visant 4&4 créer une nouvelle entreprise pour 


l'élaboration, la fabrication et la commercialisation d'un systéme de lec- 
ture automatisé des compteurs a regu une approbation de principe. Divers 
autres projets tels que des systémes de communications sur les soins de 
santé et des réseaux de fibre optiques sont a l'étude. 


SECTEUR B : ETABLISSEMENT DE L'INFRASTRUCTURE DES ENTREPRISES CULTURELLES 


Les principales priorités de la stratégie de développement exposées dans 
le secteur B de l'Entente auxiliaire prévoient : 


a) l'amélioration de l'infrastructure de la production, la diffusion et 


la consommation de fagon a répondre aux besoins du secteur des 
communications et de la culture du Manitoba; 


b) le renforcement de la production des cadres et des travailleurs de 
ce secteur ainsi que de ses ressources technologiques; 


c) la stimulation de l'investissement des entreprises privées dans ce 
secteur; 


d) la promotion de la création et de la production accrue des produits 
culturels; et 


e) la multiplication des efforts de commercialisation pour accroftre 
L'accés a ces produits. 


Catégories 2, 3 et 4. Capacité de production cinématographique et 
audiovisuelle et installations et activités de 
développement des compétences 


Dans le cadre de l'Accord de planification, on a terminé une étude 
préliminaire des besoins en matiére de formation pour les entreprises des 
communications et de la culture. De plus, les ministres ont nommé sept 
personnes qui constituent le Comité consultatif sur la capacité de produc- 
tion cinématographique et audiovisuelle et les installations et activités de 
développement des compétences. 


Le mandat du Comité est de conseiller les Ministres, avec le concours du 
Comité de gestion, en @laborant des principes et en présentant des options 
susceptibles d'améliorer l'infrastructure et de perfectionner les ressources 
humaines pour la production cinématographique et audiovisuelle. Par le 
truchement d'audiences publiques tenues en avril 1985 et de plusieurs 
projets de recherche confiés a des contractuels, le Comité consultatif 
veille a4 recueillir de l'information sur laquelle il basera ses recommanda- 
tions. Une attention toute particuliére sera accordée aux besoins des 
communautés franco-manitobaines et autochtones. Dés que le Comité 
consultatif aura présenté ses recommandations, on prévoit des progrés 
rapides en ce qui a trait aux programmes et projets préconisés. 


Catégorie 5. Centre des communications ethnoculturelles 
Ce projet vise a offrir aux groupes etchnoculturels des possibilités de 


multiplier leurs activités dans le secteur des communications en établissant 
un bureau national de nouvelles au Manitoba qui recevrait et diffuserait les 


> 


nouvelles par le truchement d'un service semblable 4 celui des services de 
nouvelles des médias, au moyen des techniques les plus récentes. La 
catégorie a 6té établie pour aider a l'acquisition des technologies et 
locaux nécessaires. Une demande d'étude de faisabilité d'une proposition 
présentée par un groupe ethnoculturel a 6té renvoyée au Conseil inter- 
culturel du Manitoba par le ministére manitobain de la Culture, du 
Patrimoine et des Loisirs et au ministre canadien du Multiculturalisme pour 
l'examen. 


SECTEUR C : DEVELOPPEMENT DU PROGRAMME DES ENTREPRISES CULTURELLES 


Catégorie 6. Développement des entreprises culturelles 


Une Direction du développement des industries culturelles a été @établie au 
sein du ministére de la Culture, du Patrimoine et des Loisirs du Manitoba. 
Secondée par un Comité consultatif: provincial, celle-ci est chargée de 
définir, d'élaborer et de mettre en oeuvre des programmes axés sur la 
production, les ressources humaines, l'accés au marché et la diffusion des 
produits. 


En ce qui concerne l'industrie culturelle, cinq objectifs ont été fixés : 

1) veiller a ce que les industries culturelles se développent en tant que 
véhicules de production et de diffusion des produits culturels 
manitobains; 


2) encourager le développement d'un marché pour les produits culturels 
manitobains en maximisant d'abord l'accés aux marchés lLocaux et 
nationaux;3 


3) favoriser l'établissement d'une infrastructure et d'un climat culturel 


qui soient propices a la production de la culture manitobaine et qui 
reflétent la diversité culturelle des Manitobains; 


4) privilégier les producteurs indépendants de produits culturels au 
Manitoba; et 


5) utiliser une gamme compléte d'initiatives publiques axées tant sur le 
produit que sur le marché et reconnaitre leur nature autonome. 


La recherche initiale sur les industries manitobaines du film et de 
l'édition du livre est terminée; une étude sur les problémes des librairies 
indépendantes au Manitoba est en cours; on prévoit faire d'autres recherches 
sur les industries de l'enregistrement et de l'artisanat. Un programme de 
commercialisation a court terme pour sensibiliser davantage le public aux 
livres et aux périodiques culturels manitobains par le truchement d'un 
programme d'acquisition pour les bibliothéques publiques et scolaires a été 
mis sur pied en 1984-1985 et fera l'objet d'une revue l'an prochain. En 
1984-1985, des 792 bibliothéques scolaires de la province, 6/73 ont participé 
au programme et chacune a regu des livres et des périodiques culturels 
publiés par des Manitobains d'une valeur de 300 $. Au sein du réseau des 
bibliothéques publiques, 88 bibliothéques, succursales et bibliothéques 
ambulantes dans le nord du Manitoba ont regu des exemplaires de tous les 
périodiques et livres culturels manitobains disponibles. Onze @éditeurs de 
livres et neuf représentants de périodiques culturels manitobains ont 
participé au programme, au titre duquel un total de 320 736,71 $ a été 
dépensé en 1984-1985 pour lL'achat d'ouvrages destinés aux bibliothéques 
scolaires et publiques. Le 16 mai 1985, on annongait le lancement d'un 


= 


programme d'aide a l'industrie cinématographique qui s'étalera sur quatre 


ans et qui est prévu en vertu de l'Entente de développement économique et 
régional Canada-Manitoba (EDER) visant le développement de la production 
cinématographique et audiovisuelle au Manitoba. Trois nouveaux programmes 
d'aide a l'industrie cinématographique sont maintenant offerts aux candidats 
compétents, da savoir : le Programme d'élaboration des projets et d'aide 4 la 
scénarisation qui prévoit un financement allant jusqu'ad 50 p. 100 du codt 
jusqu'a concurrence de 25 000 $, le Programme d'aide a la _ production, 
prévoyant un financement de 50 p. 100 du budget total jusqu'd concurrence de 
200 000 $ et le Programme de mise en marché et de distribution qui prévoit 
également 50 p- 100 des frais jusqu'ad concurrence de 25 000 $. Ce dernier 
accordera donc des préts et des possibilités de participation au capital au 
titre de l'élaboration de scénarios et de projets, de production et de 
diffusion sur le marché. On prévoit, de plus, lancer des programmes de 
perfectionnement des ressources humaines et de commercialisation en guise de 
complément a l'aide accordée dans le domaine du film et de l'édition du 
livre. 


CONCLUSION 


Des progrés considérables ont été réalisés depuis la signature de cette 
toute premiére entente auxiliaire sur les communications et la culture, 
mise au point par le Canada et le Manitoba. D'ici un an, il est prévu que 
chaque secteur sera en exploitation. Certaines études sur les technologies 
des communications et de l'information seront terminées; le rapport sur la 
production cinématographique et audiovisuelle et sur les installations et 
activités de développement des compétences sera déposé, et une stratégie 
sera @élaborée en réponse aux recommandations; des études de faisabilité 
relatives au centre des communications ethnoculturelles seront achevées; des 
programmes d'aide aux industries culturelles du film et de l'édition cultu- 
relle seront mis en place et de nouvelles initiatives seront lancées en vue 
d'aider l'industrie de l'enregistrement sonore et d'autres entreprises 
culturelles. 


A l'heure actuelle, nous prévoyons que la présente entente auxiliaire sera 
réalisée dans les délais prévus, c'est-d-dire que les objectifs fixés seront 


atteints. 
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Gar srtuation actuelle de, l'industrie du livre au 


Québec 


Depuis 1972, avec l'entrée en vigueur de plu- 
Sieurs mesures gui visaient 4 réduire la mainmi- 
se @6trangére sur l'industrie québécoise du 
livre, le développement des entreprises dans ce 
secteur a @volué. En effet, l'industrie du livre 
au Québec contrdéle en 1986 prés de 80 p. cent de 


son marché, tant intérieur qu'extérieur. 


Pour en comprendre l1'évolution, nous vous pré- 
sentons deux textes d'information: d'abord une 
analyse des différentes mesures adoptées depuis 
1972 et ensuite; une tude de’ l'impact qu"a eue 
la Loi sur le développement des entreprises 


québécoises dans le domaine du livre. 
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a) 


LA SITUATION ACTUELLE 
DE L'INDUSTRIE DU LIVRE AU QUEBEC 


La proposition de politique culturelle sur 1l'édition au Canada 
soumise par le ministére des Communications du gouvernement fédéral 
s'appule sur trois sous-objectifs que nous endossons pleinement, 

a savoir: 


o umn controle du marché canadien de l'édition par une industrie de 
L'édition dynamique et rentable; 

Oo ume industrie de lL'édition appartenant a des canadiens et en 
mesure de répondre aux besoins du marché canadien; 


Oo un support 4 l'édition de livres qui reflétent la spécificité 
culturelle du Canada mais que le secteur privé ne peut financer 
seul. 


Toutefois, si nous analysons la situation du secteur du livre au 
Québec en regard de ses trois objectifs et a4 la lumiére de l'état de 
la situation au Canada anglophone, nous constatons qu'elle différe 
de celle des autres provinces canadiennes parce que le gouvernement 
du Québec a, depuis 1972, mis en place un certain nombre de mesures 
et ce qu1l est plus significatif encore, une Loi sur le développement 
des entreprises québécoises dans le domaine du livre qui a redressé 
une situation qui ressemblait a celle que nous retrouvons aujourd'hui 
dans le reste du Canada, c'est-a-dire un envahissement graduel et une 
prise de contr6éle effectif par des sociétés &trangéres sur les 
principales activités dui monde.du livre, soit 1'édition; la distri- 
DUELON sa laartbratrie. 


Dés 1972, le gouvernement du Québec, de concert avec les 
principales associations professionnelles du livre, promulguait des 
arrétés en conseil qui, dans un premier temps, mettaient fin 4 une 
guerre de prix et de remises, et remettaient aux libraires l'exclu- 
Sivité de la vente de livres aux institutions subventionnées, au 
gouvernement et 4 ses organismes. 


Bien qu'imparfaites a4 l'&époque, ces mesures avaient le mérite 
premier de protéger une des activités du secteur du livre, la 
librairie, en mettant ainsi fin a la fermeture de librairies et en 
protégeant le pouvoir d'achat des acheteurs institutionnelles et du 


grand public, par un mécanisme de contr6éle sur les remises aux 
libraires par les 6diteurs et les distributeurs et sur le prix de 
vente maximum d'un livre. 


Cependant, ces mesures laissaient la porte grande ouverte aux 
investisseurs @6trangers et ne réglaient pas le probléme du contréle 
du marché québécois du livre par des sociétés étrangéres dans le 
domaine de l'&édition, de la distribution et de la librairie. 


Ce n'est qu'en 1979 et a la suite de nombreuses consultations 
que le gouvernement du Québec adoptait la loi 51 sur le développement ~ 
des entreprises québécoises dans le domaine du livre. 


Cette loi liait tous les partenaires de L'industrie du livre et 
les acheteurs. 


Elle s'appuyait sur un principe fondamental, c'est-Aa-dire la 
propriété a 100% québécoise confirmée par un agrément officiel du 
ministére des Affaires culturelles. Le statut particulier conféré 
aux éditeudrs 9 “aux “distributetrs °et (aux *libratrésveétareala clef d acces ( 
aux subventions du gouvernement du Québec quel que soit le ministére, 
pour les éditeurs, avec en plus ume protection des exclusivités 
détenues par les distributeurs québécois, et une exclusivité de la 
vente par les libraires aux institutions subventionnées, aux 
ministéres et organismes gouvernementaux ou paragouvernementaux. 


C'est a compter de la mise en application de cette loi que la 
Mainmise 6trangére sur l'industrie du livre au Québec a commencé 
pour ainsi dire a4 s'effriter. Un moratoire de deux ans avait été 
accordé aux sociétés é6trangéres pour se conformer a la loi et se 
transformer en société propriété de Québécois a 100% leur donnant 
ainsi accés 4 l'aide du gouvernement du Québec. 


En méme temps, soit en 1979, la Société de développement des 
industries de la culture et des communications créée en 1978 débutait 
ses opérations. Elle avait comme l'un de ses principaux mandats de 
mettre a la disposition des propriétaires de soc1étés québécolses 
dans le domaine du livre, des capitaux sous la forme de préts ou de 
garantie de préts pour acquérir le contréle de sociétés étrangéres 
ou résister a la tentation de vendre leurs sociétés a des étrangers. 
C'est grace @ L'intervention de la Sodicc que le plus gros réseau de 
librairies au Québec a évité de fermer ses portes ou de passer a des 
Mains étrangéres. 


sh 


a) 


Toutes ces mesures législatives appuyées par des programmes 
d'aide aux @éditeurs et aux libraires firent en sorte, tant sur le 
marché intérieur qu'extérieur, que l'industrie du livre au Québec 
contréle prés de 80% de son marché. Le ministére des Affaires 
culturelles intervient dans le domaine du livre avec un éventail de 
programmes qui répondent aux multiples besoins de l'industrie. 


— SUR LE MARCHE INTERIEUR 


o Les @éditeurs 


~ 


Les @éditeurs bénéficient d'un programme d'aide 4 l'édition et 4 

la promotion de leurs fonds. Ils ont de plus accés 4 une aide 
financiére pour participer aux salons du livre qui se tiennent 
annuellement dans les différentes régions du Québec. Actuellement, 
le Ministére subventionne la tenue de neuf salons du livre au 
Québec. 


ov Les bibraires 
Dans le domaine de la librairie, les dispositions de la Loi sur 
le développement des entreprises québécoises dans le domaine du 
livre assurent aux librairies agréées la totalité des commandes 
des institutions subventionnées, des ministéres et organismes 
gouvernementaux et paragouvernementaux. Cette obligation de la 
loi injecte dans le réseau des librairies agréées les argents 
nécessaires a4 leur survie et a leur développement par un accrois- 
sement de leur rentabilité. 


Enfin, nous mettons a la disposition des librairies deux 
programmes d'aide: 


- un programme d'aide 4 la formation des propriétaires et du 
personnel de librairie; 


- un programme d'aide au transport des livres pour les librairies 
situées dans les régions excentriques du Québec. 


pete 


— SUR LE MARCHE EXTERIEUR 


o Les éditeurs 
Le ministére des Affaires culturelles facilite la participation 
des 6diteurs aux foires internationales du livre de Paris, de 
Bruxelles et de Bologne. De plus et en collaboration avec le 
ministére des Relations internationales, le ministére des Affaires 
culturelles a mis sur pied un programme d'aide a4 la coédition 
avec la France appuyé par un programme d'aide 4 la promotion. 


Ce qui est encore plus significatif et 4 titre d'exemple, ce 
sont les résultats obtenus dans les deux secteurs suivants de l'indus- 
trie du’ livre: 


oD Les secteur der. Sditionyscolaire 


Dans le domaine scolaire, la concurrence des maisons étrangéres, en 
particulier celle des maisons américaines, s'est considérablement ( 
atténuée. En effet, la Loi sur le développement des entreprises 

québécoises dans le domaine du livre qui limite aux seules maisons 

d'édition québécoises L'accés aux programmes d'aide financiére du 

ministére de l'Education et du fonds FCAC (formation, chercheurs 

et action concertée), a permis aux éditeurs québécois de manuels 

scolaires de devenir plus compétitifs en produisant des ouvrages 

destinés 4 l'enseignement de niveau collégial et universitaire, 

secteur traditionnellement exploité par les grandes maisons d'édi- 

tion américaines et francaises. 


De plus, les @éditeurs ont consolidé et développé leur marché auprés 
de la clientéle de l'enseignement élémentaire et secondaire. 


A la fin de décembre 1985, les principaux éditeurs de manuels 
scolaires: affichaient, wh ‘chiffre dd aftaitres approxmmecrauce 
65 millions de dollars sur un total estimé de 306 millions au 
Canada, soit 21% du marché canadien du manuel scolaire. 


Les @diteurs québécois contrélent effectivement 80% du marché qué- 
bécois et s'introduisent de plus en plus sur les marchés extérieurs 
au Québec, soit les autres provinces canadiennes, l'Europe et 
L'Afrique francophone. 


a) 


o Le secteur de la librairie 
ii ' hihi... ee 


En plus de s'assurer que les principales librairies québécoises 
demeurent la propriété de Québécois et se développent par une 
rentabilité accrue, le gouvernement du Québec souhaitait le 
développement d'un réseau de librairies capable de répondre 
adéquatement aux besoins de tous les Québécois partout au Québec. 


L'étude de Pe tpeccidel da Loi wsur le développement des entreprises 


québécoises dans le domaine du livre nous permet de conclure que 
nos objectifs ont été atteints (voir document annexé). 


86-02-18 


Etude de l'impact de la Loi sur le développement 
des entreprises québécoises dans le domaine du 


livre * 


extrait d'une 6tude qui fera prochainement 
l'objet d'une publication dans Chiffres 4a 
T' appul;, un “bedletin taiatermativen stat is=— 
tique en matiére culturelle, publié a4 l'in- 
tention des milieux de la culture et des 


= 


lieux d'&étude et de recherche. 


a) 


LOI SUR LE NEVELOPPEMENT NES ENTREPRISES 
QUERECOITSES DANS LE DOMAINE NU LIVRE 


- Impact sur les librairies agréées - 


Le commerce du livre est une activité commerciale importante, soumise 4a 
une certaine ambivalence. D'une part, elle doit répondre aux aspirations 
culturelles et aux besoins d'information, d'@éducation, de divertissement 
et de culture de la population et d'autre part, elle doit tenir compte des 


impératifs du marché. 


La Loi sur le développement des entreprises québécoises dans le domaine 
du livre (1) a permis d'ameliorer et de maintenir un réseau de librairies 
agréées sur l'ensemble du territoire québécois, d'‘assurer aux Jecteurs 
l'accés a un service de qualité et de développer le marché intérieur du 
livre. Depuis son entrée en vigueur, la Joi a eu des effets positifs au 
Québec. Nous dégagerons dans ce texte ]'impact de Ja Joi sur Jes librairies 
agreees et sur les lecteurs québécois, aprés avoir présenté briévement les 


aspects de cette loi qui ont trait aux librairies agréées. 


- Les implications de la Loi 


La Loi sur le développement des entreprises quéhécoises dans le domaine 


du livre stipule que: 


"Toute acquisition de livres pour le compte d'un minis- 
tére du gouvernement, de l'un de ses organismes ou 
mandataires ou pour le compte d'un organisme doit, pour 
etre valide, é@tre faite aupreés d'un libraire qui est 
titulaire d'un agrément délivré en vertu de la présente 
(Oice 


ek): Loi sur le développement des entreprises québécoises dans le 
domaine du livre, L.O. 1979, C. 68. 


she 


Les organismes visés par la loi sont: 


: les corporations municipales, municipalités régionales de comté, 
communautés urbaines et régionales ainsi que tout organisme rele- 
vant de leur autorité, quelles que soient leur désignation et la 


107 quisteseregit: 


‘ les commissions scolaires ainsi que tout organisve relevant de 


leur autorité, quelle que soit Ja loi qui les régi*; 


: les colléges d'enseignement général et professionne! ; 
: les institutions assujettis a la Loi sur ]'enseignenent prive; 
3 les bibliothéques publiques et les hibliothéques centrales de 


pret au sens ou l'entend la Loi sur Jes bibliothéques publiques; 


; les @tablissements régis par la Loi sur les services de santé et 


les services sociaux. 


Ces différentes institutions doivent effectuer leurs achats de livres 
dans leur région respective et les répartir entre au moins 3 Jlibrairies 
agreees n'appartenant pas a la méme personne. Cette répartition est fonc- 


tion de la qualite des services fournis par les librairies. 


Pour obtenir l'agrément, un libraire doit, notamment, avoir sa princi- 
pale place d'affaires au Québec, @tre constitué soit en vertu des Lois du 
Canada, soit en vertu des Lois du Québec, exploiter un étahlissement facile- 
ment accessible de la voie publique ou du mail d'un centre commercial, 
recevoir les envois d'offrée de 25 éditeurs titulaires d'in agrément et 


posséder 1]'@quipement bibliographique nécessaire. 


La mise en application de la loi et l'entrée en vigueur des différents 
reglements ont entrainé des effets intéressants tant pour le développement 


des librairies agréées, en leur donnant accés a4 un marche préférentiel, que 


ire © 


pour la population quebécoise, plus particuliérement les lecteurs quéhécois, 


en rendant le livre accessible quelque soit le lieu de résidence au Ouébec. 


- Impact sur les librairies agréées 
: Les librairies agréées au Québec: un portrait (2) 


Au Québec en 1983, 168 librairies étaient agréées et habilitées 4a 
vendre aux institutions publiques (3). Plus de 89% des librairies 
agreees sont des librairies indépendantes et 18% appartiennent a un 
réseau regroupant 2 librairies et plus. Le graphique I illustre cette 
repartition et révéle l'importance de la présence des librairies indé- 
pendantes par rapport aux librairies regroupées en réseau ou reliées a 


des grandes chaines. 


GRAPHIQUE I 


Statut des librairies agréées (168 librairies) 


Librairies indépendantes 


8 li 5% 
Librairies reliées 
a un réseau 
lnalaoe 
( ¢) Les données utiles sont tirées d'une étude sur les librairies 
agréées au Québec, a paraitre en 1986. 
( 3) En janvier 1986, le nombre de librairies agréées est de 176, ce 


qui @quivaut & une augmentation de 16% du nombre de Jlibrairies 
agreées, depuis |l'entrée en vigueur de la Loi. 
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Les librairies agréées sont présentes sur J'ensemble du territoire 
québécois dans chacune des régions du Québec. Pour l'analyse de la réparti- 
tion régionale des librairies agréées, nous avons procédé a un regroupement 
des 10 régions administratives du Québec en 3 grandes regions. La région de 
Montréal qui regroupe les sous-regions de Montréal-Nord, de Montréal-Sud et 
de Montréal-centre, compte 87 librairies agréées. Les régions urbanisées 
regroupant les régions de Québec, de Trois-Riviéres, des Cantons de 1'Est et 
de 1'Outaouais, avec 57 Jlibrairies agréées. Finalement, Jes regions res- 
sources comprenant Jes régions du Ras St-Laurent/Gaspésie, du Saguenay/Lac 
St-Jean, du Nord-Quest, de la Céte-Nord et du Nouveau-Québec, ou se retrou- 


vent 24 librairies agréées. 


Ce regroupement des régions en 3 grandes régions est basé sur une 
réalité économique. I] est important de signaler que les regions ressources 
comptent pour environ 10% de la production québécoise et que leur économie 
est surtout axée sur le secteur primaire, notamment la. forét et les mines. 
Ce sont de plus des régions é@loignées des grands centres urbains et la 
densité de Ja population y est tres faible. Le quart de Ja production 
québécoise provient des régions polarisées par Montréal; la structure é@cono- 
mique de ces régions, les régions urbanisées, se situe a mi-chemin entre 
celle des régions ressources et celle de la région de Montréal ou le poids 
du secteur primaire est beaucoup plus faible. L'importance de Montréal dans 
1'@conomie est telle qu'on peut dire que cette région a elle seule produit 
globalement deux fois plus que le reste du Québec. 


La présence des librairies est assuree en régions et dans des propor- 
tions qui se rapprochent de celles de Ja population de chacune d'elles, 
comme en temoigne le tableau 1. De plus, selon les normes de UNESCO, pour 
etre viable une librairie doit compter sur une population d'au moins 35 000 
habitants; bien que ce ratio soit atteint pour l'ensemble du Quebec, 38 680 
habitants par librairies agreéées, en moyenne, il est nettement en deca de 
cette norme pour les régions ressources, avec 33 657 habitants par librai- 
ries agréées en moyenne, et a@ peine supérieur dans les régions urbanisées, 
35 249 habitants par librairie agréée. (Tableau 1) 


svelD 


TABLEAU 1 


Répartition géographique des librairies agréées 


Régions Librairies Population | Population 
agreees par librairie 


Ressources 807 776 
£2~5% 


Urbaniseées 2 009 183 
30, 9% 


Montreal S67 eco 
56, 6% 


L'ensemble 168 6 494 166 
100, 0% 100,0% 


Prés de 40% des librairies agréées au Québec (38,7%) sont situées dans 
des villes de moins de 35 000 habitants, soit l]'@quivalent de 2 librairies 


agreees sur 5. 


Le nombre moyen de titres a 1]'étalage dans l'ensemble des librairies 
agréées s'éléve a 11 092 titres. Les librairies agréées des régions res- 
sources offrent plus de titres que celles de la région de Montreal; ces 
librairies offrant en moyenne respectivement 11 106 titres et 10 550 titres. 
La présence 4 Montréal de librairies agréées et spécialisées dans un domaine 
particulier (droit, livres religieux, etc.) explique en bonne partie 
l'@écart. Il est toutefois intéressant de constater que le Québécois, ou 
qu'il soit a accés 4 un nombre de titres équivalent en librairies. Le 
tableau 2 compléte ces quelques observations en présentant, en plus, la 


superficie moyenne de librairies agréées selon la région. 


eyes 


TABLEAU 2 } 
Superifice moyenne et nombre moyen de titres a ]'étalage 


Regions Superficie Titres a 1'éta- 
moyenne (m2) lage (moyenne) 


Déja, ce portrait des librairies agréées au Québec montre un impact 
évident de Ja Loi sur le développement des entreprises quebécoises dans le 
domaine du livre. La viabilité des librairies indépendantes, la presence de 
librairies sur J'ensemble du territoire québécois ainsi que l'offre de 
titres teémoignent de la pertinence de la loi. 


Le marche du livre 


Le marche du livre dans les librairies agréees atteint, en 1983, 
pres de 80 $ millions (79,7 $ millions). Les ventes de livres aux 
institutions publiques représentent 34% de ce marche et totalisent 
26,8 $ millions, Jes ventes aux particuliers @quivalent a 66% du mar- 
ché, soit 52,9 $ millions. 


C'est un marché dominé par les librairies indépendantes; 81% des 
ventes de livres sont faites par ces librairies. Ne plus, 84% des 
achats des institutions publiques (26,8 $ millions) sont effectuées 
aupres des librairies indépendantes contre 16% aupres des librairies 
rattachees 4 un réseau. Les ventes de livres aux particuliers (52,9 $ 


millions) sont réalisées dans des proportions de 79% par les librairies 


aoght 


indépendantes comparativement a4 21% par les Jlibrairies réseaux. Le 
graphique II montre l'importance des librairies indépendantes dans le 


marche du livre aux particuliers et aux institutions publiques. 


GRAPHIQUE II 


Le marché du livre 
en 1983 


aux particuliers aux institutions 
(ge.9 S) (26,8 $) 


Librairie 
indépendant 


Librairie indé- 
oendante 


79 4%: Ba. 3% 
Librairie 
Pata Librairie 
AGE ow réseau 
1587 % 


Le marché institutionnel est trés important pour les Jlibrairies 
indépendantes. Les ventes que ces librairies ont effectuées auprés des 
institutions publiques atteignent 35% de leurs revenus des ventes 
totales de livres. Du coté des librairies rattachées 4 un réseau, les 
ventes aux institutions sont @quivalentes 29% de l'ensemble de leurs 


ventes de livres (Tableau 3). 
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TABLEAU 3 
Le marché du livre 
en 1983 
(0,000 $) 
Ventes 1983 


Statut particuliers|institutions 


Librairie indépendante 42 018,9 22. 1559.8 645765) 
65. lap 34 , 9% 100, 0% 


Librairie réseau 1.8 7.67.0 15210557 
iene 100, 0% 


L'ensemble 52 894,9 agn Hle shee) 79 684,4 
66, 4% 336% 100, 0% 


Les librairies agréées des régions ressources comptent sur les 
ventes aux institutions puisque pres de 50% (48,9%) de leurs revenus de 
ventes de livres proviennent des ventes aux institutions. Pour les 
régions urbanisées et de Montréal, Jes ventes aux institutions repré- 
sentent 35% et 31% de leurs revenus respectifs de ventes de livres. 
L'importance des ventes aux institutions publiques est relativement 
moins grande dans les régions urbanisées et de Montréal comparativement 
aux regions ressources. Elles constituent néammoins un revenu impor- 
tant. La structure économique de ces régions, Je volume de Ja popula- 
tion desservie ainsi que les caractéristiques socio-économiques de 
cette population favorisent J'augmentation du volume des ventes aux 
particuliers. Le graphique III permet de visualiser Ja répartition des 
revenus des librairies agréées selon les grandes régions étudiées et 
d'identifier les proportions respectives des ventes aux institutions et 
aux particuliers, comparativement a ‘ensemble des Jibrairies du 
Québec. 
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GRAPHIQUE III 
Marche du livre en régions 
en 1983 
% 69,1 
65,0 66,4 


Régions Ressources Urbanisées Montréal L'ensemble 
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Ventes aux particuliers 


Foe Ventes aux institutions 


Soulignons que les librairies situées dans les villes de moins de 
35 000 habiants retirent pres de 40% de leurs revenus des ventes de 


livres aux institutions publiques. 


Le commerce du livre s'accompagne, pour la majorité des librai- 
ries, de ventes dans d'autres secteurs: la papeterie, Jes fournitures 
de bureau, etc. qui procurent des revenus additionnels aux Jibrairies 
agreéées. En 1983, le chiffre d'affaires des Jibrairies agréées au 
Québec atteignait 123,1 $ millions. Le poids relatif des ventes aux 
institutions dans l'ensemble des revenus est ainsi de 22%. C'est-d- 
dire que pour chaque 100 $ de revenus des librairies, 22 $ proviennent 
des ventes aux institutions, soit pres du quart du chiffre d'affaires 


des librairies. 


Le chiffre d'affaires des librairies agréées s'est accru de 13,1% 


en 1983, comparativement a celui de 1982. Au cours de cette periode, 


Ar / 459) 


les ventes de livres ont augmenté de 11,2%; les ventes aux institutions 


se sont accrues de 14,1%, celles aux particuliers de 9,/7%. 


La croissance du marché du livre fut différente dans chacune des 
régions et dans le secteur des ventes aux particuliers et aux institu- 
tions. Les ventes aux institutions ont connu une croissance de 5,9% 
dans les régions ressources, comparativement a plus de 14% pour les 
autres regions et l'ensemble du Québec. La faible densité de popula- 
tion des régions ressources ainsi que Ja quantiteé d'institutions publi- 
ques desservant cette population expliquent en grande partie ce taux 
plus faible. Par ailleurs, et c'est un @lément intéressant, Jes ventes 
aux particuliers ont augmenté de 20,5% dans les régions ressources, 
comparativement a moins de 10% pour l'ensemble du Québec et la région 
de Montréal. Le graphique IV illustre cette croissance du marché du 


livre dans chacune des régions et pour le Québec. 


GRAPHIQUE IV 
Taux de croissance du marché du livre 
1983 par rapport a 1982 


Regions | Ressources Urbanisées Montréal L'ensemble 
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I] ressort que le marché institutionnel procure des revenus impor- 
tants aux librairies agréées et en particulier aux librairies indépen- 
dantes et situées dans les régions ressources. La régionalisation des 
achats, imposée par la loi, a permis, comme nous l'avons signalé, d'‘as- 
surer des revenus intéressants aux librairies de chacune des régions et 
plus specifiquement aux régions é@loignées tout en rendant le livre 
accessible aux lecteurs quebécois. La forte croissance des ventes de 
livres aux particuliers dans Jes régions éloignées témoigne de la 


pertinence de cette loi auprés des lecteurs de ces régions. 


A Impact sur les lecteurs québécois(*) 


Au cours de l'année 1983, environ un Québécois sur deux agé de 15 
ans et plus est allé au moins une fois dans une librairie (2) (51% 
des Québécois). Le taux de fréquentation des librairies varie d'une 
région a l'autre, sans toutefois trop s'écarter de la moyenne généra- 


le. 


Le taux de fréquentation le plus élevé est observe dans la région 
de Montréal ou 57% de Ja population est allée dans une librairie. 
L'offre et le nombre de Jibrairies sur le territoire de cette région 
factiite, par ailleurs, l‘acces.. Dans Jesnimégions® ressources)'%c “est 
44% de la population qui a fréquenté les librairies de la region au 
cours de l'année; un taux comparable a celui des régions urbanisées si 

“l'on tient compte de l'offre et de Ja densité de 1a population (Graphi- 


que V) 


( 4) Les données utiles sont tirées d'une enquete sur le comportement 

. des Québécois (15 ans et plus) en matiére d'activités culturelles 
de loisar, 1933: 

eo) I] s'agit ici de toutes les librairies, agréées et non-agréées. 
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GRAPHIOQUE VI 
Proportion des lecteurs qui achétent 
leurs livres en librairie 
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Conclusion 


La Loi sur le développement des entreprises quebecoises dans le domaine 
du livre a eu un impact favorable sur Ja viabilité des librairies, ou 
qu'elles soient sur le territoire québécois. Elle a permis aux libraires 
indépendants, bien intégrés dans leur collectivité, d'assurer a leurs lec- 
teurs des services professionnels comparables a ceux dont bénéficient les 
lecteurs des régions urbaines. 


A ce titre, la loi atteint ses objectifs. 
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GRAPHIQUE VI 
Proportion des lecteurs qui achétent 
leurs livres en librairie 
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Conclusion 


La Loi sur le développement des entreprises québécoises dans le domaine 
du livre a eu un impact favorable sur Ja viabilité des Jlibrairies, ou 
qu'elles soient sur le territoire québécois. Elle a permis aux Jlibraires 
indépendants, bien intégrés dans leur collectivité, d'assurer a leurs lec- 
teurs des services professionnels comparables a ceux dont bénéficient les 
lecteurs des régions urbaines. 


A ce titre, la loi atteint ses objectifs. 
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To better comorehend such an evolution, we have 
drawn up two intcormation papers: the tirst takes a 
look into the various measures adosted since i772 
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HE CURRENT SITUATION IN QUEBEC*S B00K INDUSTRY 


TRe cultural golicy proposal on publishing in Canada 
tabled by the federal government*s Communications Department 
is based on three underlving objectives which we fully 


endorse. They are: 


the domination of the Canadian publishing market by a 
aynamic ard profitable osublishing industry: 


- ae — 


ruGLishing industry owned by Canadians cacabdis at 


"i 
iL 


sucpivying the demand ct the Canadian market: 

- a Supoort fer book publishing retlectina Canada’s cultural 
speciticity which cannot be underwritten oy the private 
sector alcane. 

However, if we examine the state of the book trace in 
Quebec within the context af these three objectives, and in 
light of the existing situation in English speaking Canada, 
we'll see that it differs from sther Canadian orovinces 
because the @uebec government tGrought in a certain number of 
measures in 1972. Bf even greater imoact was the Act on the 
devetooment cf Cuebec companies in the Sock trade tc correct 
a situation similar to the one we now find in the rest of 
Panmacda which amounts to a gradual invasion anc takeover by 
foreign companies of the main areas of the dock industry 
namely publishing, distribution and tookstores. 

Together with the major protessional book associations, 
as of 1972 the Guedbdec Government adopted orders-in-council 
anich first off ended a Brice and discount war and gave 


bacgkstores the exclusive riakt to sell Sooks to subsidized 


institutions and to the government and its agencies. 

Though far from perfect at the time. Such measures at 
Least protected one area of the book trade 1.s. the 
bockstores, by malting their closing while crotecting the 
purchasing power of institutional buyers and the public at 
large through a control mechanism affecting publishers’ and 


distributors’ discounts to bockstores and the tos sales price 


TMEeS2 Measures, however, Lert the door wide oben to 
foreign investors and didn’t soive the oroblem cf contrcoi cat 
the Quebec book market by foreign companies in the areas of 
Sublishinga, distribution and bockstores. 

FOllGwing mumerous consultations, it was only in 1979 
that the Guebec government adopted Bili Si on the develooment 
cf Quebec companies in the book trade. 

This Bill grouped together all the cartners in the 


imciucdina the buyers. 


a a 
ot 
fu 
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Tt was founded on the fundamental principle of 100% 
Busepec Ownership and confirmed through ctficial approbatisn 


of the Department of Cultural Affairs. TRisS special status 


ul 


conferrsd on publishers, distributors and booksellers enabled 
publishers to obtain Quebec government ogrants from all 
departments and, in addition, protected the exclusive rights 
of Cuesebec distributors while giving booksellers the exclusive 
right to seli to subsidized institutions and government or 
paraqgcvernment departments and agencies. 

Only when the law was enforced did the foreian 


strana@lehold cn the Guebec book trade cegin to loosen. There 


WaS a two year moratorium for foreign comoanies to camoly 
witnm the law and Gecome wholly owned Quebec companies and 
thus gualify for Quebec government aid. 

At the same time, or in 1979, the Development board for 
the cultural and communications industries set up in 1778 


went into ocperation. One of its prime goals was tO make 


funds availiable to owners of Quebec companies in the bock 


frade in the form of loans or loan guarantees so as ta 
acquire contrsl of foreign comcanies or else resist the 


temptation to sell them to toreian buvers. Through the 
intervention cf SODIC the largest bookstore network in Quebec 
was saved from either going under or being taken over By 
fcreiagn owners. 

The result of all these measures backed up bv aid 
erograms to publishers and bookstore owners is that today the 
Quebec book trade controls GO% of 1tsS market BbBothm in and out 
of Guebec. The Decoartment of Cultural Atfalrs 15 involved in 
the book trade through a wide range of orograms which fill 


tne multiple needs sf the industry. 
- ON THE INTERNAL MARKET 


. Fublishers 


Fublishers are entitled to a program or aid to sublishing 
and promoting their books. They are further entitled to 
financial aid to participate in the yearly Dook fairs 


held in the various regions cf Quebec. At cresent tne 


ul 


Departiment subsidizes nine such fairs thrcoughout Cuedec. 


As tor the toockstores, the grovisions of the Act on the 
development of Guebec companies in the book trade 
Quarantees accredited bookstores the totality of sales to 
subsidized institutions, gcevernment and paragovernment 
departments ar agencies. This mandatory legal Grocedure 
furnmels the money into the bockstore network which is 
mecessary to its Survival and develocoment through 
increased orofitability. 


And finally, two aid programs are made availabie to 


- an aid program to train bookstore owners and statfi 
—- a proaram for bookstores in remote areas of Quebec to 


help with took shipments. 


- ON THE EXTERNAL MARKET 


. Fublishers 


The Department of Cultural Atfairs facilitates the 
participation of publishers in the internaticnai sock 
fairs of Faris, Brussels and Boloqne. Moreover, in 
collaboration with the Department of External Relaticans, 


the Department oft Cultural Affairs Fas 5 


mM 


cue an ake 
program for jocint publishing ventures with France bdacked 


tip bY an aldgprocram for promot: cn. 


ch 


What iS Sven morse striking aré the results achieved 


-t. 
CO 
5 


examole in the two folicwing arsas of the socok trade: 


The area of scholastic Gublishing 


ri 


Competition from foreign companies in scholastic 
publishing, especially from U.S. firms, has decreased 
considerably. Indeed, the Act on the development af 
Huessc companies in the book trade restricting access 
oniy to Quebec publishers to the financial aid programs 
Gt the Department of Education and to the FCAC fund 
(training, researchers and concerted action) hes enaslea 
Quebec scholastic book publishers to become more 
competitive By oroducing teaching manuals for use at the 
collegiate and university level, an area traditionally 
decminated by the large U.S. and French cublishing firms. 
Morecver, publishers consclidated and further cevelooped 
their elementary and secondary school markets. 

By the end of December 1755, the major scholastic took 
publishers reported sales in the vicinity of #65 million 
Camadian total of some $306 miliian. or 21% 


of the Canadian market af scholastic Docks. 


Quebec publishers Rave now cornered eex ot the Quebec 
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Market and ars making inroads beyond Quebec in other 


Canadian provinces, Europe and French speaking Africa. 


The area of bookstcres 
In addition to making sure that the major Quedec 
hookstores remain im the hands ct Quebeckers and develics 


hesugh increased srofitability, the Quebec government 


wanted to develoo a N@twork of Bookstores suitably 
structured to neet the demands of all OQuebeckers 
thecughout Suebec. 

F study on the impact of the Act on the davelicoment oat 
Quebec companies in he book trade enandies us to conclude 


that our qgqcal nas been achieved. 


The Act on the develcoment 


Guebec companies in the Sook trade * 


excerot from a study soon to be pubiished in 
Chivtfres) a) appel,. a statistical intormation 
bulletin: eelating to cultural affairs published 
for those involved in the areas of culture, 


studies and researcn. 


SCT ON THE DEVELOFMENT OF QUEBEC 


COMPENTIES° IN THE BOOr TRADE 


- Impact on accredited bookstores - 


The book trade 15 an important Euvsiness yet somewhat 
ambivalent. OGn the one hand it must live up to cultural 
expectations and the fpublic’s need for information, 


education, recreation and culture while, on the sther nand, 


1t must take the demands of the marketplace into account. 


The Act on the development of Quebec companies in the 
book trade (1) made it possible to upgrade and sustain a 
network of accredited bDockstores throughout Quebec, to 
provide readers with quality service and to develoo a 
domestic Sook market. Since coming into etfect, the Act Aas 
ereduced positive results in Quebec. After a brief outline 
Sof this Act governing accredited bockstores, we will deal 
with the impact of the Act on accredited bookstores and on 


Quebec readers. 


= The implications of the Act 


(1> Act on the development of Quebec comfanies in the book 


trade. 7220. £979.41 Cree voa 


sock 


The Act on the develocoment st Quebec companies i 


trade stipulates that: 


“To be valid, any purchase of books on behalf of 
government department. ct one of its agencies or 
assignees or on behalf of an agency must be made 
through a Bookstore duly accredited in virtue aft 


een ee 


Agencies affected by the law: 


: municipal corporations, regional county 


this 


municipalities, urban and reqional communities as 


Well as all agencies under their jurisdiction 


regardiess of their mandate and law regulating 


thems 


- school toards as well as ali agencies under 


their 


Jurisdiction regardless of the law requiating 


thems 
; “Slleges of aeneral and srotessional learninai 
. imstitutions subject to the Act on private 


5 pubiic libraries and central lending libraries as 


understcod in the Act on public libraries: 


=: establishments subject to the Act an health 


Services and social services. 


The varicus imstituticns must curchase their books in 


perscn. This purchase sharing is dictated by the quality of 


service supplied By the bookstores. 


To be accredited 2 bookstore must primarily have its 
main Clace of Business in Quebec, be constituted according 
tre Laws oct Canaca cr the Lawe sf Guebec, operate an 
eatablishment with easy access from a sublic theroughtere or 
shccping mall, receive book ofters from £5 accredited 


suplishers and have the necessary licerary facilities. 


When the law was enacted and the various regulations 
cam2 into erfect, tne results were interesting as much for 
the development of accredited bookstores by giving them 
access to a preferential market as for the pooulation of 
Quebec, more precisé@ély Quebec readers in that 1t made bocks 


more available to them rsagardless cf where they lived in 


Muebec. 
— The impact of accredited bookstores 

a The accredited bookstore in Quebec: a2 ororile (23 
(2) Useful data has been taken from a study on the 


accredited bookstores in Guebec, to be released in 


Sse. 
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In 17835. 168 bookstores were accredited in Quebec 
Co 


and equipoed ta sell to public institutions (3). Over 


S0% of the accredited tockstores are independent while 


Fant 


UG,.2e long eeo -avenain of wetor smones.-~Gharet 1 
1llustrates this breakdown and FAignliahts the presence 
of the independents in relation to the bockstores 


Grouped im a network or part of 42 large chain. 


CHART 1 


Status oft accredited tcokstores (1458 Bookstores? 


i 


Independent bookstores 


=e ene A 
Sookstores linked 
to a network 
its eee A 
Ce} In January 1786, the number af accredited bookstores 


stands at 176, representing a 16% increase in the 
number of accredited bockstores since the act came into 


effect. 


There ars accredited tbDosokstores in svery region at 
Guebec. For & regional Greakdown ct accredited sockstores, 
we Nave grouped Guebec*s 109 administration regians intc 3 
large regions. In grouping the sub-regions of Montreal 
north, Montreal south and Montreal center, the Montreal 
region fas 87 sccredited bookstores. The urban regions made 
us af Quebec City, Trois-Riviéres, astern Townshices and 
Sutacuais Nave S7 accredited tookstores. And finally. 
resource regions comprising the Lower St. Lawrence/Gaspesia, 


tre Saguenay/Lake St. John, the Northwest. the North shore 


ang the New Quebec regions have 24 accredited Gtookstores. 


TRIS Qroupina cf regions into 3 large ones is 
sredicated on economic reality. Ltr s*imnportant'tGo paint aut 
that the resource regians account for 10% ct the Quebec 
sroduction and their ecomomy 1S mainly based on the primary 
sector, especially trorests and mines. Moreover. these are 
regions tar removed from the large urtar centers and are 
thinly populated. A quarter of Quebec’s production stems 
from regions polarized by Montreal. The economic structurs 
of these urbanized regions ranks half way between that ct the 
resource regions and the Montreal region with its much lower 
crimary sector. Montreal is of Such importance to the 
ecomomy that it can de said that its overall oroduction alone 


is twice that of the rest of Quebec out together. 


AS can Ge seen in Chart 1. the oresence of bookstores 


in the various recions is assured and in line with their 


Mor sover, 


& oookstore to be viable it shou 


porulaticn of at least 25,000, 


achieved for Quebec overall - 


inhabitants per accredited bookstore - 


the norm when 


et 9 atk 


average of only 


slightly higqner 


according 


with 


it comes to the resource reaqions 


inhabitants 


the norms of UNESCO. for 
@ b2 able to draw on a 
Aithetvoh: bhaseratio is 
an average cf 35.660 
it is clearly below 


only 


Ser accredi tedabocksetore. (tharteiv 
CHART 1 
Geccoraphical breakdown of accredited bookstcres 
Regions Accredited Fopulaticn Fopulation 
bookstores per bookstore 
Rescurce areas =4 BE 7 27 ms SemeoZ 
145% sap se A 
Urbanized we Cal BAD 7d se Ba oe 
Somer i eet 
Montreal 37 CO ee? ee Or Fag Rim WS 
sta (sé I ahve 
Overall 148 6,474,156 26.680 
LOOR07 MOO O07, 
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Nearly 40% of the accredited bookstcres in Quebec 
(35.7%) are located in cities with less than 25,000 
inhabitants, or the equivalent of = accredited bookstores out 
Shes 

The average number oft Book titles on the shelves ct the 
overall accredited bookstores amounts to 11,092 tities. 
Accredited bookstores in the resource regions stock more 
itles tnan those in the Montreal region, with 4 respective 
average of 11,1046 titles as coocsed to 19.550. The qgac can 
mainiv te explained by the number of specialized accredited 
tockstores im the Montreal region catering to cCarticular 
fields ‘law, religious books and the like). Ss 
rmonetheless interesting ta see that Quebeckers, wherever they 
Macpen to be, have access to an equivalent number of titles 
im bookstores. Chart = complements these tew observations by 
also providing the average floor surface ot accredited 


scokstores according to region. 


“erage flcer soace and average number of tities in stock 


Regions Average floor Tities in stock 
Space (m2) (average) 
Resource areas 271.4 11,106 
Urbanized 498.3 ea pea oS 
Montreal oe Pe Ca ara 
Overall S74.1 DL. O92 


This profile of accredited bookstores in Quebec already 


shows the obvious impact ot the Act on the development of 


law 


the 


GCuebec companies in the book trade. The pertinence of the 


can be seen in the viability of independent sookstores, 


oresence ot bookstores throughout Quebec and in the 


number of titles. 


th 


- the book market 


Ir 1933 the book market in accredited bockstcores 
totaled close to $860 million ($79.7 millicn:. Book sales 
to public imstitutions account for 24% s+ this market and 
add up to $246.9 million while sales to individual 


customers came to 66% of the market. or $52.7 million. 


It 15 a market dominated by independent bookstores as 


they account for Gi* of all Fook sales. Moreover, &4% af 


ie 


Ht) 


HUrechases nace oy OubLEcC instisutions ($26.8 million? 


LS 


pass thrcugn independent sockstores as compared to 16% to 
those linked to a network. EBook sales to individual 
customers ($352.9: are in a oropertion of 79% with 
independent Bookstores compared to 21% with network 
bookstores. Chart 11 reveals the importance of the 
indesendent bocksellers in the sale of books to 


individual customers and public institutions. 


CHAR Wy. 1 


The pock market 


in . PSs 
bo sadimnrduwal = to institutions 
($52.19) ($26.83) 
Independent Independent 
booksellers bookseliiers 
79.4% 34.5% 
Network 
booksellers 
Zs Gh Network 
dpooksellers 
hea, I fare 


The institution market is very important to indesendent 
booksellers. Sales thev have made to fpubiic institutions 
account for 35% of their revenue from overall book saies. 
As for booksellers linked to a network, sales to 


institutions amount to 29% of their overall book sales 


CHART 3 


The cook market 


in 1983 
($0,000) 
1783 sales 
To To Total 
Status individuals institutions 
Indevencent 42,018.9 225 207.5 64.978. 7 
ccoksellers fae A D4. 7h POO 
Network tO. 376.0 ALT af ) oa pt) 1 Sa yr 
booksellers Bat de SeacOs LOO. 07 
Overall pel PG = iy de Saw d =6. 789.5 77.684.4 
66.4% So. On 190,07 


Accredited booksellers in resource regions rely on 
sales to institutions as close to S0O% (48.9%) ctf the 
revenue from their book sales comes trom these sales. 

For urbanized regions and Montreal, sales to institutions 
account for 25% and 21% respectively or their revenue 
from boot sales. Sales toa public institutions are aft 


importance in urbanized regions and Montreal than 


be 
U 
u 
ul 
4 


to resource regians. They are monetheless an imecrtant 
source of rsvente. The economic structure of these 
resions, the size of their population and its 
Socic/economic makeup contribute to the greater volume ot 
sales to individual customers. Chart 111 illustrates the 


revenue breakdown of accredited booksellers according to 
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the large regions studied and lists the respectiv 


DrOoportions of sales to Imstitutions and ina: 
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compared to bookstcres as a whole in Quebec, 


— 
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CHART ilt 
Tre book markets by region 


ir. Ae 
‘A 67.1 
Ga. 56.4 
60 
aap ae 
48.9 
Sno 
40 Soa e mi 8 Ae 
20 
Regions Resource Urbanized Montreal Overall 
($6, 220.4) ($25. A PR) ($47,566.22) 
L a Sales to institutions 
C J Sales to individuals 


It should be noted that bookseliers in cities with 
less than 35,000 inhabitants derive nearly 40% cf their 


book revenue from public institutions. 


For most booksellers, they ofter other items apart 
from books such as stationery, office supplies and the 
like which bring in additional revenue to accredited 
bookstores. In 1°33 the sales of accredited booksellers 
in Quebec reached $122.1 million with 22% of overall 
revenue coming from sales to institutions. Fut another 


way, for sach $1006 of the booksellers’ revenue, $22 comes 


4rom sales CoO institutions. or nearly onesattanter of 


Gael Svertal bl sales. 


Sales figures in 1982 tor the accredited tooksellers 
increased by 13.1% cver 1°32. Over this period bock 
Sales increased by 11.2% with a 14.1% increase in sales 
tc institutions and a 9.7% hike to individuals. 

The growth in the book market differed with each 
region and between sales to individuals and institutions. 
Sales to institutions had a 5.9% growth curve in resource 


regions compared to an overall 14% for the other region 


w 


and for the whole of @uebec. Tne sparse ocpuiation af 


(Ul 


resource regions together with the numter of public 
institutions serving the pcpulation can Gest explain such 
a low rate. On the cther hand, an interesting point is 
that sales to individuals Saw a 20.5% increase in 
resource regions as compared to less than 10% for the 
whole of Quebec and the Montreal region. Chart 1V 
iilustrates the agrowth in the book market in each of the 
regions and in the whole of Quebec. 

CHART 1¥V 


Growth rate in the book market 
1°82 as comcared to 1782 


ee Aouad 
LS eS 
14.9¢ 14.1 
1 
ao) Saad 
LiL gee apres 

oy 

es? Pieper: 
Regions Resource Urbanized Montreal Overall 

areas 

J Sales to institutions 

. J Sales to individuais 


Mtv ivsestt hear “that! ther inet ituteon market’ ordovides 
important revenues for accredited bookssllers 


particularly for independent booksellers located in the 
degide Spt regions. AS we have pointed out, the 
regionalization of purchasing imposed by ee provided 
interesting revenues to booksellers in each region. and 
more scecifically in remote regions, Sesides Making Books 
available to Quebeckers. The snaro growth of book saies 
fo individuals in remote regions testifies to the 
effectiveness of the law as far as the rsacders in these 


regions are concerned. 


: Impact on Quebec readers (4) 

Over the year 1733, about one of every two 
Quebecters 15 years of age and older went at least once 
tc a bookstore (3) (351%) ct Quebeckers)?. The number of 
calls on bookstores varies from region to region but the 


Gaps is not that wide from the qeneral average. 


(4) Fertinent data was taken from a study oan the 
behavior of Quebeckers (15 years and over) 


regarding cultural recreation, 1983 


eS) This involves all Bookstores both accredited and 
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The Highest frequency rate 15 in the Montreal 
region where S7% of the coculation has visited a 
bookstore. The range of Socks available together with 
the number of bookstores across the region contribute toa 
the frequency factor. As for the resource regions, 447% 
of the population visited bookstore over the past year, a 
rate somewhat similar to the urbanized regions if 


S@electicn and pepulaticon size are taken 1nto account. 


(Enar ry 
CHART ¥V 
Frequency rate oft visits to dookstores 

ins 7es 

70 pe TAY 

= 4 
487% 

SO 44% 

we 

lies 

Regions Resource Urbanized Montreal Overall 


it 1S More widespread 


Half of Quebeckers, cr 31%. requiarly read books, 
26% rarely read them, while 13% never do. Hook reading 


1s thus 4a widespread habit among the population of Quebec 


and this holds true for the regions overall even though 


among city than rural dwellers. 


Fa ar 
_—-—_ 


Forty-four percent of the population in resource 


regions reculariv read books as compared to 62% in tne 
Montreal region and 435% in urbanized regions. Several 
Factors can explain this phenomenon. Feople living in 
urban areas (Quebec City and Montreal) Rave a higher 


degree of education and are in a higher income Sracket 


Ve) 


ang the oresence of 4 university, colleges and research 


ll eormducive to requiar reading. 
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TRE Majority oft readers. or 60%, usualiv Buy their 
Gwn books and 38% cf these buy them at bookstores. Put 
another way. four readers out of ten Buy their books in a 
dookstore. In resource regions, three out of ten Buy 
their books in a Goorstore (Chart Vi). 
CHART Vi 


Froportion of readers who Buy 
their books in a bookstore 


aS 


So : 44% 
eh eA Boss A 
2Gy. 
eat) 
10 
Regions Resource Urdanized Montreal Overall 
areas 


Conecilueivor 

The Act on the develooment cf Quebec companies in the 
bock trade had a favorable impact on the viability of 
bookstores everywhere across Ousbec. It enabled independent 
booksellers who are well integrated in the community to 


provide their readers with professional service comparatle toa 


That available to readers in urbanized regions. 


On this score, the law achieved its objective. 


Department of Cultural Atfairs 


February 1786 
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bRUWHH OF THE NUMBER Cre BOCK SELLERS FROM 1971 to 19766 


ADMINISTRATION REGIONS 1971 1978 January 1786 


Betore order-in- 
council 
No. So2—72 of 


Pepbruary L972 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING 
OF MINISTERS ON FILM AND BOOKS 


Notes for a Speech 


by 
the Honourable Marcel Masse 


on the: Booksindustry 
March 4, 1986 
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"Literature is to the nation 
what memory coupled with 
intelligence is to the person." 


Desmond Pacey 
Book of Canadian Stories, 1947 


SPEAKING NOTES FOR 

THE HONOURABLE MARCEL MASSE 
MINISTER OF COMMUNICATIONS 
Mees POR FRONTENAC 

AT THE FEDERAL PROVINCIAL 
POOPeRENCE OF MINISTERS 
RESPONSIBLE. FOR 

BOOKS AND FILM 


MONTREAL, QUEBEC 
MARCH 4, 1986 


CHECK AGAINST DELIVERY 


af 
a | 
F 
. 
wm. + 
Ww 
¥ 
ar 
4, 


— i 


= 


ay 


ek 


PLAN 
1. INTRODUCTION 
2. THE SCOPE OF OUR DISCUSSIONS 
3. PUBLISHING IN THE CULTURAL LIFE OF THE COUNTRY 
4. INDUSTRIAL AND ECONOMIC IMPORTANCE 
5. ANALYSIS OF THE INDUSTRY 
6. UNDER FINANCING OF THE CANADIAN-OWNED INDUSTRY 
7, THE AGENCY AND TEXTBOOK MARKETS 
8. THE UNDERLYING PHILOSOPHY OF GOVERNMENTAL POLICY IN RELATION TO PUBLISHING 
9, REVIEW OF INITIATIVES AND POLICY 
10. POSSIBILITIES OF JOINT ACTION 
11. CONTROL OF THE HOME MARKET 


12. CONCLUSION AND SUMMING-UP 


i ; 
Pe | 
Hy be 
My 
; 7 \ A) an 
oorraent H0:§ 
* 5 es Aa ey : ae >) 
r . ’ ae aa : aes i he) ri a 
YATRUOD: SHt 4p 4914 saat a8 swt i, ‘oka - 
i’ ¥ “y as a] i 
eG y sown, Seana) cit «SANK ig 
" om se 
es ee 2 : cies 
Be a 
ysiT 209 i] Ht w bev 
“ aa er ¢ oar a 
TT | ; ‘ rs 
ye Tovar} DaMWO “MASCARA "SMT ee Omi an tesada 
. Neal ; a 
2T MRAM VODETHITGEA YMA § Ate 
#21 JSUG O%-MOLTASIA ay:.¥OIIN4 UAT M8 Od WC oMgoiat J 10m oe ane 3H g 
a : an 
ie ab i *i . . : | 
YOTIO® GMA BAVITAITIM] 30 vara i 
we a) 
WOLTOA THIOL " 2317 |e 
i i 7 
" y | 
; T2ARAM 30h aut 4 son 
et — i a 2 4 
a BS Sax WsoMItiee GHA win WO; 
hi a 
7 an 
Pa 
a 
e ’ 2 =F 
i Ws ' i. 
a | ! ' = ae ve 
: ai ' ; i 
or he i] - ’ 


1. INTRODUCTION 

LADIES AND GENTLEMEN: 

MAY I SAY HOW PLEASED [ AM TO WELCOME YOU HERE. AS YOU KNOW, WE ARE HERE TO 
SHARE OUT THOUGHTS AND [DEAS ON THE FUTURE OF WRITING IN CANADA. IT IS NOT 
COINCIDENTAL THAT A CONCERN FOR WRITING IS MORE AND MORE SOMETHING THAT 


CANADIANS AND CANADIAN GOVERNMENTS SHARE. 


OVER THE PAST TEN TO FIFTEEN YEARS, WE HAVE SEEN A FLOURISHING OF CANADIAN 
WRITING: IT IS NO LONGER SURPRISING TO OPEN THE PAGES OF THE NEW YORK TIMES 
BOOK REVIEW AND DISCOVER ESSAYS ON THE WORK OF MARGARET ATWOOD OR ROBERTSON 
DAVIES OR GEORGE WOODCOCK. IN QUEBEC, WE HAVE WITNESSED A COMING-OF-AGE 
LITTERAIRE IN THE NOVELS OF A NEW GENERATION OF WRITERS: TO NAME BUT A FEW, 
REJEAN DUCHARME, VICTOR-LEVY BEAULIEU, ALICE PARIZEAU, YVES BEAUCHEMIN AND 
MICHEL TREMBLAY. AND I HAVE NOT MENTIONED THE PROLIFERATION OF POETRY, WHICH TO 
AN ASTONISHING DEGREE AND AGAINST ALL ODDS CONTINUES TO BE WRITTEN AND READ BY 


CANADIANS EVERYWHERE. 


BUT, LITERATURE IS A STUBBORN GROWTH. IT SPRINGS UP EVERYWHERE. AND EVEN IN 
[TS MOST PEDESTRIAN MANIFESTATIONS, IT TELLS US SOMETHING ABOUT QURSERVES te 
LONG AGO AS 1936, MAURICE HEBERT WROTE IN LES LETTRES AU CANADA FRANCAIS THAT 
“PEOPLES WITHOUT ART AND WITHOUT LITERATURE HAVE NO HISTORY." LITERATURE [S THE 


SOU LACM rA wh COPE. 


HOWEVER, IN MUCH THE SAME WAY AS THE TALENTS OF EVEN THE MOST ACCOMPLISHED ACTOR 
WILL BE WASTED IN A THEATRE WITH BAD ACOUSTICS, SO EVEN THE MOST ACCOMPLISHED 
LITERATURE ohh EVENTUALLY WITHER UNLESS IT HAS SPACE TO GROW. THIS CONNECTION 
BETWEEN WRITING, ITS PRODUCTION AND ITS RECEPTION IS A QUESTION THAT HAS OFTEN 


DEEN ADURESSED IN THIS COUNTRY. 


ONE HUNDRED YEARS AGO, IN 1886, SARA JEANNETTE DUNCAN, WRITING IN THE TORONTO 
PUBLISHED MAGAZINE THE WEEK, POSED THE QUESTION: WHY DOES ART HAPPEN SO SELDOM 
IN CANADA? SHE WENT ON TO REJECT THE NOTION -- AND I QUOTE -- THAT “OWING TO 
THE OBSCURE OPERATION OF SOME NATURAL LAW", LITERATURE WAS NOT INDIGENOUS TO 
CANADA. ON THE CONTRARY, SHE FELT THAT THERE WAS A CONNECTION BETWEEN 
PereRALURED AND ie SOCTARSAND CULTURAL MIL TEU. THISMIDER, ESPECTALLY DURING “TRE 
Beran OF SUCH ROMANTIC NOTDONS THAT GENTUS COULD TAKE CARE OF ITSELF, WAS A VERY 
ADVANCED OPINION. SOME RECENT COMMENTATORS ON THE STATE OF OUR CULTURAL LIFE 


SPeMerO HAVE SREVERTED TO THe ROMANTIC LOEA NEVERTHELESS. 


TWO YEARS AFTER SARA DUNCAN, WE FIND HER VIEWS BEING Seas BY ONE WILFRED 
CHATEAUCLAIR. ALTHOUGH PERHAPS NAIVELY OPTIMISTIC TO THE CONTEMPORARY EAR, 
NEVERTHELESS, HE ADDRESSES THE QUESTION IN A PECULIARLY MODERN WAY. "A CANADIAN 
LITERATURE," WROTE M. CHATEAUCLAIR IN 1888, “PROMISING TO BE FINE, CONSCIOUS AND 
POWERFUL IS BUDDING AND BLOSSOMING BOOK AFTER BOOK. THE NATURE OF IT SHOWS THAT 
IT IS THE RESULT OF CONFEDERATION. ITS GENERATION IS THAT WHICH HAS GROWN UP 


UNDER THE INFLUENCE OF THE UNITED COUNTRY." 


THUS ONE HUNDRED YEARS AGO, CANADIANS WERE GRAPPLING WITH QUESTIONS ABOUT THE 
CONDITIONS UNDER WHICH THE COUNTRY’S LITERATURE COUL) MATURE AND DEVELOP. AND 


FUNDAMENTALLY, THESE ARE THE QUESTIONS THAT BRING US TOGETHER TODAY. 


J 


Poepe tee SCOPE AOF OUR DT SCUSSLONS 


WHAT I WANT TO DISCUSS WITH YOU, THEREFORE, WILL FALL INTO FOUR MAIN 

CATEGORIES: 

(A) THE IMPORTANCE OF THE PUBLISHING INDUSTRY TO THE CULTURAL AND [INDUSTRIAL 
INbFE (OKs FHERCOUNTER Ys 

(B) AN ANALYSIS OF THE PRESENT CONDITION OF THE INDUSTRY. 

(C) A REVIEW OF THE FEDERAL GOVERNMENT'S APPROACH TO THE QUESTION OF DEVELOPING 
FURTHER THE PUBLISHING INDUSTRY IN CANADA. 

(D) THE POSSIBILITIES AVAILABLE TO US FOR JOINT FEDERAL-PROVINCIAL 


TNL TeAT IME Ss 


3. PUBLISHING IN THE CULTURAL LIFE OF DHENCOUNRRY 
THE PUBLICATION AND DISSEMINATION OF THE WRITTEN WORD IS THE KEYSTONE OF 

CANADA'S CULTURAL IDENTITY. IN PART, THIS IS BECAUSE FOR HISTORICALEREAGONS ait 

THE CULTURAL LIFE OF ALL COUNTRIES, THE WRITTEN WORD IS A PRIVILEGED MEDIUM. IN 
PRACTICAL TERMS, [IT IS THE PUBLISHER WHO DETERMINES WHICH AUTHORS WILL BE 
INTRODUCED TO THE CANADIAN READING PUBLIC. IT IS THEREFORE THE PUBLISHER WHO 


SHAPES #FHEYSENSIBLERTY OF’ THESCORDEC IRV lay. 


THERE IS AN AMUSING AND DRAMATIC ILLUSTRATION OF THIS. SOMETIME IN THE 
MID-SIXTIES, THE MONA LISA WAS ON LOAN FROM THE LOUVRE FOR EXHIBITION IN THE 
UNITED STATES. FRENCH TELEVISION FOLLOWED UP THIS EVENT WITH MAN-IN-THE-STREET 
INTERVIEWS. A SAMPLE OF PEOPLE IN THE RUE MOUFFETARD WAS ASKED: "DO YOU KNOW 
THE MONA LISA?" FROM A CULTURAL POINT OF VIEW, THE REPLIES WERE MOST 

SADPSEY ING.» NINE WY 10°95) PERCENT “OF “THOSE -INTERVIEWED KNEW ‘THE MONA LISA. 
RESPONSE TO THE SECOND QUESTION: "WHO PAINTED HER?" WAS NOT AS GRATIFYING. 
NINETY TO NINETY-FIVE PER CENT OF THOSE ASKED REPLIED "RAYMOND CARTIER". THE 
EXPLANATION WAS. SIMPLE. IT WAS RAYMOND CARTIER THE JOURNALIST WHO HAD REPORTED 
ON THE EVENT IN THE PAGES OF THE MAGAZINE PARIS-MATCH. SO, YOU CAN SEE THE 


POWER OF THE PRINTED WORD. 


TIME AND TIME AGAIN, CANADIAN PUBLISHERS HAVE SHOWN THEMSELVES SENSITIVE TO THE ( 
DEVELOPMENT OF CANADIAN WRITERS. PUBLISHERS IN CANADA HAVE BEEN RESPONSIBLE FOR 
SOME OF THE LANDMARK WORKS THAT HAVE SHAPED OUR NATIONAL DEBATES ON EVERYTHING 
FROM: CULTURAL SOVEREIGNTY TO, "SOCTAL POLICY S “BIT SUSIRDDFRICUITETO VISUAREZE 
CANADIAN DISCOURSE OVER THE PAST 20 YEARS WITHOUT THINKING ABOUT THE WORK OF 
GEORGE GRANT, OR ABOUT MARSHALL McLUHAN'S REFORMULATIONS OF SOME OF THE IDEAS OF 
HAROLD INNIS, OF AN ENTIRE GENERATION OF LITERARY CRITICISM THAT JOINS THE 
THEORETICAL FRAMEWORK ELABORATED BY NORTHROP FRYE WITH THE NOVELS OF MARGARET 
ATWOOD, OF THE VALUABLE INSIGHTS INTO “LE PATRIMOINE" SUGGESTED BY SUCH SEMINAL 
WORK AS L' INFLUENCE DE VOLTAIRE AU CANADA BY THE GREAT LAVAL HISTORIAN, MARCEL 
TRUDEL... THE EXAMPLES OF THE CONTRIBUTION OF PUBLISHINGRIONIME CREAR Ty GaaNs 
INTELLECTUAL LIFE OF THE COUNTRY CANNOT BE EMPHASIZED ENOUGH. IT I$ A CAUSE 


CELEBRATION. 


J 


4, INDUSTRIAL AND ECONOMIC IMPORTANCE 


THE PUBLISHING INDUSTRY IS EQUALLY IMPORTANT IN ITS ECONOMIC ASPECTS. IN TERMS 
OF EMPLOYMENT, [T MEETS A PAYROLL APPROACHING 75 MILLION DOLLARS. WITH ITS 
RELATED BOOK MANUFACTURING SECTOR, IT EMPLOYS UPWARDS OF 9,000 PEOPLE. IN 1983, 
IT REPORTED 1.2 BILLION DOLLARS WORTH OF SALES IN CANADA. TOTAL EXPORT SALES 


FOR 1983 ARE IN THE REGION -OF 80 MILLION DOLLARS. 


GUYEN Tae se, STATI SI1Cs, 11 WOULD SEEM AT FIRST GLANCE THAT“THIS LS AN INDUSTRY 
WITH REMARKABLE VITALITY AND CAPACITY FOR GROWTH. A CLOSER ANALYSIS, HOWEVER, 


DUE ONOSBEAR THiS wOul. 


Benny ol or me OINDUS TRY 


THERE IS SOMETHING PARADOXICAL ABOUT THE WAY IN WHICH BOOKS FIT INTO THE 


CULTURAL AND INDUSTRIAL LIFE OF CANADA. 


WE WRITE AND WE PUBLISH BOOKS IN LARGE QUANTITIES, AND WE READ IN EQUALLY LARGE 


QUANTITIES. OF THE 1.2 MILLION DOLLARS WORTH OF BOOKS SOLD IN CANADA IN 1983, 


TITLES PUBLISHED IN CANADA ACCOUNTED FOR ONE-QUARTER OF ALL SALES. SOME 


COMMENTATORS HAVE FOUND IT STRANGE THAT GOVERNMENTS SHOULD BE CONCERNED WITH THE 


HEALTH: OF THE-PUBLISHING INDUSTRY AT ALL. YET THE FACT REMAINS THERE CTS 


SOMETHING STRANGE ABOUT THE CANADIAN PUBLISHING INDUSTRY. 


( 


PERHAPS PART OF THIS STRANGENESS IS [LLUSTRATED IN AN ANECDOTE FROM HUGH 
MacLENNAN. EARLY IN HIS WRITING CAREER, HE DISCOVERED THAT IF HE WAS TO BE A 
WRITER AT ALL, HE WOULD HAVE TO BE A CANADIAN WRITER. BUT THIS IS WHAT 
HAPPENED: IN THE LATE 1930'S, A NOVEL HE HAD WRITTEN WAS REJECTED BY THE 
TWENTY-SECOND AMERICAN PUBLISHER TO WHOM HIS AGENT HAD SENT IT. THE REJECTED 
MANUSCRIPT WAS ACCOMPANIED BY A SHORT NOTE ADDRESSED TO HIS AGENT. IT READ: 
"WE DO NOT KNOW WHO YOUR AUTHOR IS. HE DOES NOT WRITE LIKE AN AMERICAN AND HE 
DOES NOT WRITE LIKE AN ENGLISHMAN. THERE IS SOMETHING STRANGE ABOUT THIS 


MANUSCRIPT." 


AND SO IT WAS THAT HUGH MacLENNAN BECAME RECOGNIZED AS A DISTINCTLY CANADIAN 


WRITER. 


LAST WEEK, AS PART OF A CONTINUING PROCESS OF CONSULTATION WITH REPRESENTATIVES 
OF THE CULTURAL INDUSTRIES, I HOSTED A SYMPOSIUM IN OTTAWA FOR MEMBERS OF THE 
PUBLISHING SECTOR. THIS SYMPOSIUM INCLUDED ALL KINDS OF PUBLISHERS. ALL 
REGIONS OF THE COUNTRY WERE REPRESENTED, FRENCH-LANGUAGE AND ENGLISH-LANGUAGE, 
LARGE, MEDIUM AND SMALL, TRADE PUBLISHING AND EDUCATIONAL PUBLISHERS, CANADIAN 


AND FOREIGN-OQWNED. 


WHAT EMERGED FROM THAT “MEETING CONFIRMED THE RESULTS OF STUDIES DP ORDERED Sy 
DEPARTMENT TO CARRY OUT IN RELATION TO PUBLISHING:. THAT ALTHOUGH’ THIS [S.A 
BILLION-DOLLAR INDUSTRY, PUBLISHING CANADIAN WORKS OF UNIVERSALLY RECOGNIZED 


QUALLTY IS ALSO AN INDUSTRY, IN CHRONIC BAD HEALTH. 


( 


THERE ARE SEVERAL REASONS WHY THIS [S SO. THE INDUSTRY SUFFERS FROM CHRONIC 
UNDER-FINANCING. IT SUFFERS IN COMPARISON WITH INTERNATIONAL CONGLOMERATES THAT 
CAN TAKE ADVANTAGE OF THE ECONOMIES OF SCALE. IT SUFFERS FROM A HEMORRHAGE OF 
600 MILLION DOLLARS WHICH FLOWS ANNUALLY OUT OF THE COUNTRY FOR BOOKS THAT 
COMPLETELY BYPASS THE CANADIAN PUBLISHING INDUSTRY. THE SIZE OF THE BOOK MARKET 
AVAILABLE FOR FOREIGN AND CANADIAN PUBLISHERS AND AGENTS BASED IN CANADA IS THUS 


REDUCED BY HALF FROM 1.2 BILLION DOLLARS. 


LET ME DEAL WITH EACH OF THESE LASPECTS@IN: TURN AND ET US TRY “LO UUNDERSTAND “THE 


WAYS IN WHICH THEY ARE INTERRELATED. 


6. 


(1) 


UNDER-FINANCING OF THE CANADIAN-OWNED INDUSTRY 


PUTTING IT BLUNTLY, CANADIAN-OWNED PUBLISHING HOUSES FACE A CHRONIC AND 


ACUTE CASH FLOW PROBLEM. BANKS ARE NOT EASILY PERSUADED TO LEND AGAINST 


THE KINDS OF ASSETS THAT THESE PUBLISHERS CAN OFFER. THESE ASSETS ARE 


SHORT-TERM, THAT IS, SUCH THINGS AS INVENTORIES AND RECEIVABLES. THIS [S 


A HIGH-RISK INDUSTRY. SALES PROJECTIONS ARE PROBLEMATIC. INVESTORS ARE 


LOATH TO COMMIT EQUITY CAPITAL; AND PUBLISHERS SARE /FORCED a TORREY AON 


SHORT-TERM DEBT TQ FINANCE LONG-TERM INVESTMENTS. 


COMPETITION FROM INTERNATIONAL CONGLOMERATES 


BOOK PUBLISHING IN CANADA [S TOTALLY UNPROTECTED FROM FOREIGN COMPETITION. 


CANADA REMAINS THE MOST OPEN BOOK MARKET. IN THE INDUSTRIALIZED WORLD. 


SEVENTY FIVE PER CENT OF BOOK SALES AND 7/1 PER CENT OF MAGAZINE. SALES ee 


OF IMPORTED PRODUCTS. FORETGN-CONTROLLED PUBLISHING ACCOUNTS ‘FOR 70s 7ER 


CENT OF ALL’ SALES IN ENGLISH CANADA. 


FOREIGN-OWNED COMPANIES DOMINATE MASS MARKET PAPERBACK PUBLISHING. THERE ARE 


ALMOST NO CANADIAN HARDCOVER PUBLISHERS WHO ALSO OWN A PAPERBACK HOUSE. THIS 


MEANS THEY CANNOT COMPETE FOR MASS MARKET PAPERBACK RIGHTS. THE VERTICAL 


INTEGRATION OF HARDCOVER AND PAPERBACK OPERATIONS GIVE FOREIGN-OWNED COMPANIES A 


STRUCTURAL, BUILT-IN ADVANTAGE OVER CANADIAN-OWNED COMPANIES. THIS IN TURN 


MEANS THAT SUCH COMPANIES CAN OFFER BEST-SELLING CANADIAN WRITERS ATTRACTIVE 


CONTRACTS. IN EFFECT, CANADIDAN-OWNED PUBLISHERS CANNOT BENEFIT FROM THE SALES 


ENGENDERED BY THOSE CANADIAN AUTHORS WHO COULD BEST GENERATE PROFIT FOR THEM. 


Ne Re SUG eOmeini 1SghO be oPEN ST TRECAMOUNLS Ob? MONE YCAVATEABLE™FOR 


MARKETING, SALES AND PROMOTION. FOR 1983, FOREIGN-OWNED SUBSIDIARIES SPENT 


ABOUT 52 MILLION DOLLARS ON SUCH ACTIVITIES; THE CANADIAN-OWNED SECTOR SPENT 


ABOUT 16 MILLION DOLLARS. 


7, THE AGENCY AND TEXTBOOK MARKETS C 
ALL PUBLISHERS IN CANADA MAKE EARNINGS FROM SALES OF IMPORTED BOOKS FOR WHICH 

THEY ACT AS AGENTS. IN FACT, THE AGENCY SYSTEM IS THE MOTOR FOR THE ENTIRE 

INDUSTRY. A CANADIAN PUBLISHER WHO ACTS AS AN AGENT FOR A BEST-SELLING 800K CAN 

USE THE RETURNS TO INVEST IN CANADIAN TITLES AND IN CANADIAN AUTHORS. IN OTHER 
WORDS, THERE IS A CONNECTION BETWEEN AGENCY BUSINESS AND THE RESEARCH AND 


DEVELOPMENT OF ORIGINAL AND NEW CANADIAN WRITING. 


YET DESPITE THE FACT THAT CANADIAN PUBLISHING HOUSES ARE THe DESIGNATED CFFICine 
AGENTS FOR FOREIGN-OWNED TITLES, THERE IS A GROWING TENDENCY ON THE PART OF U.S. 
SUPPLIERS TOWARD DIRECT MAILING ACROSS CANADA. THESE DIRECT MAILINGS, 
ACCOMPANIED BY DISCOUNT OFFERS, FREE SHIPPING AND TOLL-FREE NUMBERS, STRIKES 


THE VERY HEART OF THE AGENCY BUSINESS IN CANADA. 


AS [I'VE MENTIONED EARLIER, APART FROM THIS DEVELOPMENT, SOME 600 MILLION DOLLARS 
ALREADY GOES OUT OF THE COUNTRY EACH YEAR BECAUSE OF DIRECT BUYING PRACTICES BY 
LIBRARIES, GOVERNMENTS AND VARIOUS EDUCATIONAL INSTITUTES. THE AGENCY MARKET 
LISEURs cl MAYOADDG TS. 50, PERCENT) PORETGN=CONTROLLED >> THUS, THE MINORITY 
CANADIAN-OWNED POSITION VIS-A-VIS THIS MOST PROFITABLE SECTOR IS BECOMING EVEN 


MORE MARGINALIZED. 


WHEN WE TURN TO THE OTHER SECTOR OF THE INDUSTRY THAT IS RIGHTLY CONSIDERED TO 
BE THE’ MOST. LUCRATIVE, THE EDUCATIONAL MARKET, WE FIND A SIMILAR SITUATION. 
CANADITAN-OWNED PUBLISHING HOUSES SUFFER A FURTHER EXCLUSION FROM THE MARKET FOR 
TEXTBOOKS, OR THE EDUCATIONAL MARKET. [ AM REFERRING HERE TO ENGLISH CANADA 
WHERE THE PROBLEM TS AT ITS MOST<SEVERE. THE MARKET “IN ENGLISH’ CANADA FOR 


ELEMENTARY ANDPHIGh SUHOUL TEX¥5"15 Go-PER CENT PORE TGN-CONPROCEED: 


IF WE WERE ABLE TO RESTORE SOME SORT OF NORMALCY TO THE INDUSTRY, THEN WE MUST 
ASK OURSELVES WHETHER A GREATER SHARE OF OUR EDUCATIONAL MATERIALS SHOULD NOT BE 
DEVELOPED BY CANADIAN-OWNED PUBLISHERS. THERE ARE SOME 5 MILLION STUDENTS IN 
ELEMENTARY AND SECONDARY SCHOOLS ACROSS CANADA. THEIR EDUCATIONAL REQUIREMENTS, 
[IF SERVICED BY CANADIAN PUBLISHERS, WOULD BRING THE KIND OF STABILITY THAT THE 
INDUSTRY NOW NOTORIOUSLY LACKS. GREATER ACCESS TO THAT MARKET WOULD PROVIDE FOR 
THE KIND OF CROSS-SUBSIDIZATION THAT WOULD ALLOW THE DEVELOPMENT OF THE MORE 
RISKY PUBLISHING VENTURES. TO HAVE ACCESS TO ONLY 35 PER CENT OF THAT MARKET [S$ 


TO CONDEMN THE CANADIAN-OWNED SECTOR TO A CONTINUED HAND-TO-MOUTH EXISTENCE. 


IT MAY SAY IN THIS REGARD THAT IT [S NOT WITHOUT SIGNIFICANCE THAT QUEBEC HAS 
PROVIDED A DRAMATIC EXAMPLE OF WHAT CAN BE DONE IN THIS AREA. DUE IN PART TO 
GOVERNMENT REGULATIONS, THE OVERALL PICTURE THERE IS MUCH MORE REASSURING THAN 
IN OTHER JURISDICTIONS (QUEBEC-OWNED PUBLISHERS HOLD A 60 PER CENT SHARE OF THE 


MARKET). 


C 


> 


8. THE UNDERLYING PHILOSOPHY OF GOVERNMENTAL POLICY IN RELATIONS TO PUBLISHING 


IT WOULD NOW LIKE TO TURN TO THE UNDERLYING REASONS FOR THE GOVERNMENT OF 


CANADA'S CONCERN FOR THIS SECTOR OF OUR INDUSTRIAL LIFE. IMPLICIT IN THIS 


ANALYSIS OF THE INDUSTRY IS THE IDEA THAT ITS PROFILE CAN BE IMPROVED BY 


GOVERNMENT ACTION. HOWEVER, ANY GOVERNMENT INITIATIVE MUST BE PREDICATED ON THE 


BELIEF THAT MUCH OF THE INDUSTRY CAN, INDEED MUST BECOME MORE SELF-SUFFICIENT 


AND SELF-SUSTAINING. THE FEDERAL GOVERNMENT BELIEVES THIS CAN BE DONE PROVIDED 


MAE SINDUSTRY YTS ABLESTOSOCCUPY: TTS OWN MARKET. 


IN OTHER WORDS, OUR APPROACH IS FUNDAMENTALLY MARKET-ORIENTED: WE WISH TO 


ENSURE THAT THE RULES AND STRUCTURE OF THE MARKET IN CANADA ALLOW CANADIAN-OWNED 


PUBLISHERS TO COMPETE ON A MORE EQUAL FOOTING WITH FOREIGN-OWNED PUBLISHERS. 


TO RETURN FOR A MOMENT TO THAT CONCEPT OF “STRANGENESS" IN THE PUBLISHING 


PRACTICES OF THE CANADIAN INDUSTRY. I WOULD LIKE TO SEE "“STRANGENESS" 


DISAPPEAR. I WOULD LIKE TO SEE "NORMAL" TAKE ITS PLACE. THEREFORE, THERE IS NO 


SUGGESTION THAT FOREIGN-AUTHORED WORKS ARE NOT WELCOME. A LOOK AT THE FIGURES 


FOR IMPORTED BOOKS TELLS US THAT. SIMILARLY FOREIGN-CONTROLLED COMPANIES WILL 


CONTINUE TO BE WELCOME IN CANADA. BUT SOME SEMBLANCE OF BALANCE MUST BE 


ESTABLISHED. 


Oey REVIEW ORO INLTIATIVE AND POL LCY 

LET ME REVIEW BRIEFLY SOME OF OUR POLICY INITIATIVES THUS FAR. ANY SUCH REVIEW 

MUSTeBEGINGWITH, THE.BALE. COMEAU POLICY PUT IN PLACE ON JULY.6 LAST.YEAR.. THAT 

POLICY WAS THE FIRST BUILDING BLOCK OF A NATIONAL POLICY ON PUBLISHING. IT WAS 

DESIGNED TO PREVENT A FURTHER DETERIORATION IN THE ALREADY WEAK POSITION OF 

CANADIAN PUBLISHING COMPANIES AND ENABLE THEM TO GAIN ACCESS TO THE MORE 

LUCRATIVE SEGMENTS OF THE BOOK MARKET. AMONG ITS FEATURES ARE: 

1. DIRECT ACQUISITION OF CANADIAN OR FOREIGN PUBLISHING COMPANIES IN CANADA TO 
BEwArPeROVED ONLY TE UCANAD LAN CONTROL [5 51 PER CENT. 

Fee Oe ee cCoUs SLO OP I CANADUAN CUOMPANTLES ONLY Te SUCH UACQUIST TION [SNOT 
DETRIMENTAL AND DOES NOT REPRESENT UNFAIR COMPETITION; AND ACCEPTANCE OF 


DIVESTITURE WITHIN. TWO. YEARS »AT FAIR MARKET PRICE. 


Peso MEASURES NEED POSSE COMPOEMENTED BY ThE CONSTRUCT LON OF ANEW POLICY. FOR 


RHE INDUSTRY S DEVELOPMENT. 


NOW THAT THE FEDERAL BUDGET HAS BEEN FORMULATED I AM HAPPY TO BRING TO YOUR « 
ATTENTION THE FACT THAT THE MINISTER OF FINANCE HAS ALLOCATED 65 MILLION DOLLARS 
OVER FIVE YEARS TOWARDS THE BOOK PUBLISHING DEVELOPMENT PROGRAM. THIS 

REPRESENTS A SIZEABLE INCREASE OVER ACTUAL FEDERAL SUPPORT LEVELS AND THE 


COMMITMENT OF MY CABINET COLLEAGUES 10 THIS PART (OF OUR NATIONAL UIreEs 


HOWEVER, (1 WOULD BE UNREALISTIC NOT TO POINT OUT THAT THIS INITIATIVE CAN ONLY 
DEVELOP A MOMENTUM IF IT IS PARALLELED BY PROVINCIAL ACTION. BOTH LEVELS OF 
GOVERNMENT HAVE DEEPLY HELD PREOCCUPATIONS WITH THE CONSTRAINTS OF THE FISCAL 
FRAMEWORK. ADDITIONAL MONEY IS EXTREMELY HARD TO FIND AND ADDITIONAL SPENDING 
CANNOT CONTINUE TO BE JUSTIFIED UNLESS THE RESULTS ARE THERE TO SEE. THAT MEARS 
A MORE SELF-RELIANT PUBLISHING INDUSTRY BUOYED UP BY THE STRUCTURAL AND 
FINANCIAL CHANGES THAT WOULD RESULT FROM EASIER ACCESS TO ITS OWN CANADIAN 


MARKET. 


MY COLLEAGUES IN THE FEDERAL CABINET HAVE BEEN APPRISED OF THE IMPORTANCE THAT 
LS AIACHED. 0 THEy FUTURE BHEALTE, OF) THE: INDUSTRY'S 49 MY2 ALM HAS! BEEN TO; ENSURE 
THAT QUR CULTURE BE REGARDED AS A NATIONAL PRIORITY. TO THE DEGREE THAT I HAVE 
BEENSSUCCESSRULSAET IS INeLARGE. PART QUE JOUIREVEX TENSIVE’ CONSULTATIONS WITH, THE 
INDUSTRIES AND THE PROVINCES. THE PROCESS THAT BEGAN IN VANCOUVER, THE 
COMMITMENT WE MADE IN HALIFAX, THE MEETINGS WITH INDUSTRY REPRESENTATIVES IN 
OTTAWA, AND NOW THIS HISTORIC MEETING IN MONTREAL, HAVE PROVEN THAT THERE IS A 
DEEP AND ABIDING VEIN OF CONCERN SHARED BY ALL OF US WHO HAVE A RESPONSIBILITY 


CNET 1S rae aoe 


Te PROPOSESMIHERERORE Wiel O LEXPRLOCREMWITH. YOU sSOMES OF GIHES POSSI BINLDLES ORENG TO./US 


FOR JOINT ACTION BETWEEN THE CANADIAN GOVERNMENT AND THE PROVINCES. 


10," POSSIBILITIES OF JOINT ACT PON 
THE MAJOR CONCERNS EXPRESSED TO ME AT THE OTTAWA SYMPOSIUM WERE AS FOLLOWS: 
Be ACCESS TOF ENANCING: 


THE PRACTICE OF “BUYING AROUND"; 


Do 
e 


3. TEXTBOOK DEVELOPMENT AND PROCUREMENT POLICIES; 


4. ACCESS TOST AE” ROME? MARKET ; 


5. DIRECT FINANCIAL ASSISTANCE. 


LET ME DEAL WITH THE LAST-MENTIONED. IT IS OBVIOUS THAT FOR WORKS OF 


SIGNIFICANT CULTURAL IMPORTANCE, THE FEDERAL GOVERNMENT MUST CONTINUE TO PROVIDE 


CULTURAL SUBSIDIES. THIS WE ALREADY DO AND INTEND TO CONTINUE DOING. 


THE PROPOSAL FOR JOINT INITIATIVES IS PREDICATED ON THE FACT THAT IN THE PAST 
PROVINCIAL INITIATIVES IN THIS AREA HAVE BENEFITTED THE PUBLISHING INDUSTRY. I 
HAVE ALREADY MENTIONED QUEBEC WHERE THROUGH LA LOI 51, THE AUTONOMY OF THE 
PUBLISHING INDUSTRY HAS BEEN PRESERVED BY INSISTING THAT LIBRARIES MUST BUY 


THROUGH ACCREDITED BOOKSTORES. 


CIRCULAR 14 IN ONTARIO HAS BEEN BENEFICIAL TO THE INDUSTRY ALSO, AS HAVE SUCH 


DEVELOPMENTS AS MARITEXT AND THE INITIATIVES TAKEN IN BRITISH COLUMBIA. 


PerevOrnION, wi WOULD Se HELPPULS PIRS TOF ALLS TRUPROV INCE SWERE? TO ENCOURAGE 
MORE ACTIVELY THE PARTICIPATION OF CANADIAN-OWNED PUBLISHERS WHEN SOLICITING NEW 
TEXTBOOKS. SECONDLY, PROVINCES MIGHT CONSIDER APPROVING ELIGIBLE TEXTBOOKS AT 
THE PROJECT STAGE RATHER THAN AFTER PRINTING, THUS MAKING IT EASTER FOR SMALLER, 


CANADIAN COMPANIES TO FINANCE THE EXPENSIVE RESEARCH PROGRAMS REQUIRED. 


ON THE MATTER OF BUYING AROUND, THE FEDERAL GOVERNMENT HAS ALREADY TAKEN 
POSITIVE MEASURES BY SEEKING TO REINFORCE THE CANADIAN DISTRIBUTION SYSTEM FOR 
BOOKS THROUGH INVESTMENTS IN THE CANADIAN TELEBOOK AGENCY. THE PRACTICE OF 
BUYING AROUND THREATENS ALL PUBLISHERS IN CANADA. AND AS LONG AS FEDERAL AND 
PROVINCIAL LIBRARIES, PROVINCIAL INSTITUTIONS CONTINUE THE PRACTICE, IT IS 
DIFFICULT TO SEE HOW WE CAN MOVE FORWARD. WE MUST ALL DO OUR SHARE TO PURCHASE 


MORE BOOKS THROUGH CANADIAN-DESIGNATED AGENCIES WHENEVER THESE ARE AVAILABLE. 


AT. “CONTROL® OF” THES HOME® MARKET. 

SEPARATE MARKET RIGHTS FOR CANADA FOR FOREIGN-AUTHORED BOOKS ARE INCREASINGLY 
BEING NEGO DLATEDL” THIS: LS: STANDARD PRACTICE WINS OTHER DEVELOPED ACOUNT A LES Summa 
CONTINUE TO HAVE CANADIAN RIGHTS SUBSUMED UNDER NORTH AMERICAN TERRITORIAL 
RIGHTS; SOLD oO RUBLISHERS FROM OTHER COUNTRIES OLS ONE OR THE MOS De Buia i atay 


DYSFUNCTIONS OF THE MARKETPLACE. 


BUT DEFINING CANADIAN TERRITORIAL RIGHTS IS NOT ENOUGH UNLESS THEY CAN BE 


DEFENDED. AND THAT MEANS A CHANGE IN THE WAY WE BUY PUBLISHING RIGHTS. 


FINALLY, IF THE CANADIAN-OWNED SECTOR WERE ABLE TO INCREASE ITS SHARE OF THE 
EDUCATIONAL MARKET, THEN ITS FINANCIAL SITUATION WOULD BE STRENGTHENED. GIVEN 
THE JURISDICTION OF THE PROVINCIAL EDUCATION MINISTRIES IN THIS FIELD, HOW CAN 
WE DOVETAIL THOSE RESPONSIBILITIES SQ THAT OUR LARGER CULTURAL RESPONSIBILITIES 


CAN ALSO BE ADDRESSED? 


WHAT I AM PROPOSING TODAY, THEREFORE, IS THE ESTABLISHMENT OF A WORKING GROUP. 
[T WOULD HAVE TWO PRINCIPAL TASKS: FIRST TO ASSIST IN THE DEVELOPMENT OF QUR 
PUBLISHING POLICY ,-PARTICULARLY BY GIVING ME YOUR ADVICE ON THE REDESIGN OF THE 
BOOK PUBLISHING PROGRAM AND, SECOND, TO ADDRESS [SSUES OF FEDERAL-PROVINCIAL 
CONCERN. I WOULD LIKE TO HEAR FROM YOU SUGGESTIONS AS TO HOW WE MIGHT UNDERTAKE 
PRODUCTIVE, COMPLEMENTARY ACTIONS GEARED TOWARDS MAKING THE PUBLISHING SECTOR A 


MORE VITAL ONE. 


THE GROUP WOULD EXAMINE THE ESTABLISHMENT AND MANAGEMENT OF A TEXTBOOK 


DEVELOPMENT FUND FOR CANADIAN-OWNED PUBLISHERS, IN TANDEM WITH CHANGES IN 


TEXTBOOK PROCUREMENT POLICY. REPRESENTATIVES OF THE PROVINCIAL EDUCATION 


DEPARTMENTS WOULD NEED TO PLAY A MAJOR ROLE IN THESE DELIBERATIONS. [ WOULD 


FURTHER MANDATE THIS WORKING GROUP TO EXPLORE THE POSSIBILITY OF CHANGES IN 


INSTITUTIONAL BUYING HABITS, AT BOTH FEDERAL AND PROVINCIAL LEVELS, IN ORDER TO 


CURB THE PRACTICE OF BUYING AROUND. 


12. CONCLUSION AND SUMMING-UP 

THE POLICY THAT WAS SIGNALLED AT BAIE COMEAU WAS A POLICY OF SLOW AND GRADUAL 
CHANGE IN THE PUBLISHING INDUSTRY. IT WAS MEANT TO BE COMPLETED BY ACTIVE AND 
POSITIVE INCENTIVE POLICIES. WHAT WE HAVE LEARNED FROM OUR EXTENSIVE 
CONSULTATIONS WITH INDUSTRY REPRESENTATIVES AND WITH OUR PROVINCIAL COLLEAGUES 
[IS THAT THE INDUSTRY CAN BE BEST SERVED IF OUR POLICIES ALLOW TIME FOR 
ADAPTATION. WE MUST BE MINDFUL OF THESE CONCERNS. WE WILL CONTINUE TO CONSULT 
WITH THE INDUSTRY AS WE PROCEED TO MAKE SURE OUR POLICIES ARE WORKING TO MEET 


THES INDUSTR eS eNEEDS. WE ALSO. NEED £0 CONSULT WITH a¥0OU; 
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L'ENONCE VERBAL FAIT FOI 


“La littérature est a la nation 
ce que la memoire alliée a 
l' intelligence est a la personne." 


Desmond Pacey 
Book of Canadian Stories 
1947 


- NOTES D'UNE ALLOCUTION 
DE L'HONORABLE MARCEL MASSE 

DEPUTE DE FRONTENAC 

MINISTRE DES COMMUNICATIONS 

A LA CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE ET TERRITORIALE 
DES MINISTRES RESPONSABLES 

DU CINEMA ET DU LIVRE 


MONTREAL (QUEBEC) 
LE 4 MARS 1986 
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MESDAMES ET MESSIEURS, 

JE SUIS TRES HEUREUX DE VOUS ACCUEILLIR ICI AUJOURD'HUI. COMME VOUS LE SAVEZ, 
NOUS SOMMES REUNIS POUR DISCUTER DE L'AVENIR DU LIVRE AU CANADA. CE N'EST PAS 
LE FAIT DU HASARD SI LES CANADIENS ET LES GOUVERNEMENTS DU CANADA PARTAGENT DE 


PLUS “EN PLUS LE SOUCT DE L’AVENIR DU LIVRE AU PAYS. 


DEPUIS UNE QUINZAINE D'ANNEES, LA LITTERATURE CANADIENNE EST EN PLEIN ESSOR. ON 
NE S'ETONNE PLUS DE DECOUVRIR, DANS LES PAGES DU NEW YORK TIMES BOOK REVIEW, DES 
ESSAIS SUR L'OEUVRE DE MARGARET ATWOOD, ROBERTSON DAVIES OU DE GEORGE WOODCOCK. 
AU QUEBEC, LA LITTERATURE ATTEINT SON PLEIN EPANOUISSEMENT AVEC DE NOUVEAUX 
-ROMANCIERS COMME REJEAN DUCHARME, VICTOR-LEVY BEAULIEU, ANTONINE MAILLET, 

YVES BEAUCHEMIN ET MICHEL TREMBLAY, POUR N'EN CITER QUE QUELQUES-UNS. ET QUE 
DIRE DES POETES QUI, AVEC UNE GRANDE FECONDITE ET MALGRE TOUS LES OBSTACLES A 


SURMONTER, ECRIVENT ET SONT LUS PAR LES CANADIENS DE L'ENSEMBLE DU PAYS. 


LA LITTERATURE EST VIVACE. ELLE PREND RACINE DANS TOUS LES SOLS, ET MEME DANS 
SES FORMES LES PLUS PROSAIQUES, ELLE EST LIEE A NOTRE IDENTITE. DEJA EN 1936, 
MAURICE HEBERT ECRIVAIT DANS LES LETTRES AU CANADA FRANCAIS, QUE "LES PEUPLES 
SANS ART ET SANS LITTERATURE N'ONT PAS D'HISTOIRE." LA LITTERATURE, C'EST L'AME 


D'UN PEUPLE. 


TOUTEFOIS, MEME LES ACTEURS LES PLUS TALENTUEUX NE PEUVENT PAS METTRE LEUR 
TALENT EN VALEUR DANS UNE SALLE DOTEE D'UNE MAUVAISE RUST a OSE AUSSI, MEME UNE 
LITTERATURE ACCOMPLIE FINIRAIT PAR S'ETIOLER DANS UN ESPACE TROP ETROIT. ICI AU 
CANADA, ON A SOUVENT ABORDE LA QUESTION DES RAPPORTS ENTRE LE LIVRE, SA 


PRODUCTIONS Ty SONSACGUERL PAR) Lbs RQNBUie. 


IL Y A UNE CENTAINE D'ANNEES, EN 1886, Mme SARA JEANETTE DUNCAN, REDACTRICE A LA 
REVUE TORONTOISE THE WEEK, POSAIT LA QUESTION SUIVANTE : POURQUOI L'ART EST-IL 
CHOSE SI RARE AU CANADA ? ELLE ALLAIT MEME JUSQU'A REJETER L'IDEE, ET JE CITE, 
QUE "PAR L'OBSCUR POUVOIR D'UNE LOI NATURELLE", LA LITTERATURE N'EST PAS UN 
PRODUIT INDIGENE DU CANADA. AU CONTRAIRE, ELLE CROYAIT EN L'EXISTENCE D'UN LIEN 
ENTRE LA LITTERATURE ET LE MILIEU SOCIO-CULTUREL. CETTE IDEE ETAIT TRES 
AVANT-GARDISTE, EN PARTICULIER A UNE EPOQUE OU LA PENSEE ROMANTIQUE VOULAIT QUE 
LE GENIE EXISTE EN SOI, COUPE DE TOUT. ET POURTANT, ON RETROUVE ENCORE CETTE 


IDEE AUJOURD'HUI CHEZ CERTAINS CRITIQUES DE NOTRE VIE CULTURELLE. 


DEUX ANS APRES L'ARTICLE DE SARA DUNCAN, ON TROUVE ECHO DE SES PREOCCUPATIONS 
CHEZ UN CERTAIN WILFRED CHATEAUCLAIR. BIEN QUE SON OPTIMISME PUISSE PARAITRE 
NAIF AUJOURD'HUI, M. CHATEAUCLAIR ABORDE NEANMOINS LA QUESTION DANS UNE 
PERSPECTIVE SINGULIEREMENT MODERNE. “UNE LITTERATURE CANADIENNE, ECRIVAIT-IL EN 
1888, QUI S'ANNONCE RAFFINEE, CONSCIENTE ET VIGOUREUSE, COMMENCE A POINDRE ET A 
S'EPANOUIR. SA NATURE MEME MONTRE QU'ELLE EST ISSUE DE LA CONFEDERATION. ELLE 


EST L'OEUVRE D'UNE GENERATION QUI A GRANDI SOUS L'INFLUENCE D'UN PAYS UNI." 


AINSI, IL Y A DEJA CENT ANS, LES CANADIENS S'INTERESSAIENT AUX CONDITIONS DU 
DEVELOPPEMENT DE LA LITTERATURE AU PAYS. ET, EN DEFINITIVE, C'EST POUR ETUDIER 


CES QUESTIONS QUE NOUS SOMMES REUNIS AUJOURD'HUI. 


) 2. PORTEE. DE NOS DISCUSSIONS 

PAR CONSEQUENT, JE TIENS A ETUDIER LA QUESTION AVEC VOUS, EN ABORDANT 

PRINCIPALEMENT LES QUATRE POINTS SUIVANTS : 

A) L'IMPORTANCE DE L'INDUSTRIE DE L'EDITION POUR LA VIE CULTURELLE ET 
INDUSTRIELLE DU PAYS; 

B) LA SITUATION ACTUELLE DE L'INDUSTRIE; 

C) LA FACON DONT LE GOUVERNEMENT ENVISAGE LE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE 
CANADIENNE DE L'EDITION; 

D) LES POSSIBILITES D'ENTREPRENDRE CONJOINTEMENT DES INITIATIVES 


8 FEDERALES-PROVINCIALES. 


3. L'EDITION ET LA VIE CULTURELLE DU PAYS 

LA PUBLICATION ET LA DIFFUSION D'ECRITS SONT AU COEUR DE L'IDENTITE CULTURELLE 
DU CANADA, EN PARTIE POUR DES RAISONS INHERENTES A LA VIE CULTURELLE DE TOUS LES 
PAYS. L'ECRITURE EST UN MOYEN DE COMMUNICATION PRIVILEGIE. DANS LA PRATIQUE, 
C'EST L'EDITEUR QUI CHOISIT LES AUTEURS QUI SERONT PRESENTES AUX LECTEURS 


CANADIENS. C'EST DONC LUI QUI FACONNE LA SENSIBILITE DE LA COLLECTIVITE. 


L' ANECDOTE SUIVANTE OFFRE UN EXEMPLE AMUSANT ET FRAPPANT DU POUVOIR QU'ONT LES 
DOCUMENTS IMPRIMES. VERS LE MILIEU DES ANNEES 1960, LE LOUVRE AVAIT PRETE LA 
MONA LISA AUX ETATS-UNIS. LA TELEVISION FRANCAISE SUIVIT L'EVENEMENT EN MENANT 
UNE INTERVIEW SUR LE VIF. AINSI, ON A DEMANDE A UN CERTAIN NOMBRE DE PASSANTS 
DE LA RUE MOUFFETARD : “CONNAISSEZ-VOUS LA MONA LISA" ? DU POINT DE VUE 
CULTUREL, LES REPONSES ONT ETE DES PLUS SATISFAISANTES. DE 90 A 95 P. 100 DES 
INTERROGES CONNAISSAIENT LA CELEBRE TOILE. QUANT A LA DEUXIEME QUESTION POSEE : 
"QUI EN EST L'AUTEUR ?", LES RESULTATS N'ONT PAS ETE AUSSI BRILLANTS. 
QUATRE-VINGT-DIX P. CENT ONT REPONDU “RAYMOND CARTIER". ieee rere ETAIT 
SIMPLE. RAYMOND CARTIER ETAIT LE JOURNALISTE QUI AVAIT COUVERT L'EVENEMENT DANS 
LES PAGES DE LA REVUE PARIS MATCH. CET EXEMPLE MONTRE BIEN TOUTE LA PUISSANCE 


QUE PEUVENT AVOIR LES TEXTES IMPRIMES. 


C 


EN MAINTES OCCASIONS, LES EDITEURS CANADIENS ONT EU A COEUR DE METTRE EN VALEUR 
LES AUTEURS CANADIENS. ON LEUR DOIT CERTAINES OEUVRES-CHARNIERES QUI ONT 
FACONNE LES DEBATS PUBLICS AU PAYS DANS TOUS LES DOMAINES, DE LA SOUVERAINETE 
CULTURELLE A LA POLITIQUE SOCIALE. ON AURAIT DU MAL A SE FAIRE UNE IDEE JUSTE 
DU DISCOURS CANADIEN DES VINGT DERNIERES ANNEES SANS EVOQUER L'OEUVRE DE 

GEORGE GRANT, OU CERTAINES IDEES DE MARSHALL McLUHAN REPRISES DE HAROLD INNIS, 
SANS PENSER A L'OEUVRE DE TOUTE UNE GENERATION DE CRITIQUE LITTERAIRE QUI FAIT 
LE PONT ENTRE LES PRINCIPES ELABORES PAR NORTHROP FRYE ET LES ROMANS DE 
MARGARET ATWOOD, SANS SOULIGNER LES PRECIEUSES REFLEXIONS SUR LE PATRIMOINE QUE 
L'ON DOIT A DES OEUVRES COMME L'INFLUENCE DE VOLTAIRE AU CANADA, DU GRAND 
HISTORIEN DE LAVAL, MARCEL TRUDEL. ON NE SAURAIT TROP INSISTER SUR LA 
CONTRIBUTION DE L'EDITION A LA VIE CREATRICE ET INTELLECTUELLE DU PAYS. OUI, IL 


Y A TOUT LIEU DE SE FELICITER DU TRAVAIL ACCOMPLI. 


4, IMPORTANCE ECONOMIQUE ET INDUSTRIELLE 
L'INDUSTRIE DE L'EDITION EST TOUT AUSSI IMPORTANTE DU POINT DE VUE ECONOMIQUE. 
EN 1983, L'INDUSTRIE DE L'EDITION AVAIT REALISE DES VENTES D'UNE VALEUR DE 

1,2 MILLIARD DE DOLLARS AU CANADA. LA MEME ANNEE, LES VENTES SUR LES MARCHES 


ETRANGERS TOTALISAIENT ENVIRON 80 MILLIONS DE DOLLARS. 


CES STATISTIQUES NOUS PORTENT A CROIRE, A PREMIERE VUE, QU'IL S'AGIT LA D'UNE 
INDUSTRIE D'UNE VITALITE REMARQUABLE OFFRANT DE GRANDES POSSIBILITES DE 
CROISSANCE. SI L'ON Y REGARDE DE PLUS PRES, ON S'APERCOIT CEPENDANT QUE CE 


NTES TEPAS TOUT "A "RA lee CAS. 


. 


5. ANALYSE DE L'INDUSTRIE 


IL Y A QUELQUE CHOSE DE PARADOXAL DANS LA FAGON DONT LES LIVRES FONT PARTIE DE 


NOTRETVTE-CULTURELLE ET) INDUSTRIELLE 


NOUS ECRIVONS ET NOUS PUBLIONS DES LIVRES EN GRANDE QUANTITE, ET NOUS EN LISONS 


TOUT AUTANT. DE LA QUANTITE DE LIVRES VENDUS AU CANADA EN 1983, 25 P. CENT 


AVAIENT ETE PUBLIES AU CANADA. CERTAINS OBSERVATEURS ONT TROUVE BIZARRE QUE LES 


GOUVERNEMENTS S'INQUIETENT DE LA SANTE DE L'INDUSTRIE DU LIVRE. POURTANT, IL NE 


FAIT AUCUN DOUTE QU'IL Y A QUELQUE CHOSE D'INQUIETANT DANS L'INDUSTRIE 


CANADIENNE DE L'EDITION. 


A CE SUJET, PERMETTEZ-MOI DE VOUS RACONTER UNE ANECDOTE INTERESSANTE. AU TOUT a 
DEBUT DE SA CARRIERE D'ECRIVAIN, HUGH MacLELLAN EN ETAIT VENU A LA CONCLUSION 
QUE, S'IL ALLAIT DEVENIR ECRIVAIN, IL DEVIENDRAIT UN ECRIVAIN CANADIEN; ET, CE 
QUI L'AVAIT POUSSE A PRENDRE CETTE DECISION, C'EST QU'A LA FIN DES ANNEES 1930, 
UN DE SES ROMANS VENAIT D'ETRE REJETE PAR LE VINGT-DEUXIEME EDITEUR. UNE NOTE A 
SON AGENT ETAIT JOINTE AU MANUSCRIT : "NOUS NE CONNAISSONS PAS ou TOUT VOTRE 
ECRIVAIN. IL ECRIT NI TOUT A FAIT COMME UN AMERICAIN, NI TOUT A FAIT COMME UN 
BRITANNIQUE. IL Y A QUELQUE CHOSE DE BIZARRE DANS CE MANUSCRIT." EN EFFET, CE 


MANUSCRIT ETAIT D'UN ECRIVAIN AUTHENTIQUEMENT CANADIEN. 


LA SEMAINE DERNIERE, DANS LE CADRE DE CONSULTATIONS PERMANENTES MENEES AUPRES DE 
LA COMMUNAUTE CULTURELLE, J'AI ETE L'HOTE D'UN SYMPOSIUM TENU A OTTAWA, AUQUEL 
ASSISTAIENT DES REPRESENTANTS DU SECTEUR DE L'EDITION. CE SYMPOSIUM A ATTIRE 
TOUTE UNE GAMME D'EDITEURS DE LANGUE FRANCAISE AUSSI BIEN QUE DE LANGUE 
ANGLAISE, DE GRANDS, DE MOYENS ET DE PETITS EDITEURS; DES EDITEURS DE 
LITTERATURE GENERALE ET DES EDITEURS DE MANUELS SCOLAIRES; DES EDITEURS 


CANADIENS ET DES EDITEURS ETRANGERS. 


CETTE RENCONTRE A FOURNI L'OCCASION DE CONFIRMER LES RESULTATS D'ETUDES QUE 
J'AVAIS DEMANDE A MON MINISTERE D'EFFECTUER SUR L'EDITION; CES RESULTATS 
D'ANALYSE DEMONTRENT QU'EN DEPIT D'UN CHIFFRE D'AFFAIRES D'UN MILLIARD DE 
DOLLARS, LES EDITEURS D'OUVRAGES CANADIENS DE QUALITE RECONNUE UNIVERSELLEMENT 


EPROUVENT DES DIFFICULTES CHRONIQUES. 


PLUSIEURS a AiaulNs CONTRIBUENT A EXPLIQUER CETTE SITUATION. D'UNE PART, Cl 
L'INDUSTRIE DE L'EDITION SOUFFRE D'UN MANQUE CHRONIQUE DE CAPITAUX. D'AUTRE 

PART, ELLE EST DEFAVORISEE PAR RAPPORT AUX CONGLOMERATS INTERNATIONAUX, QUI 

PEUVENT PROFITER D'ECONOMIES D'ECHELLE. ENFIN, ELLE PERD CHAQUE ANNEE 

600 MILLIONS DE DOLLARS AU PROFIT D'ENTREPRISES ETRANGERES, QUI COURT-CIRCUITENT 
AINSI LES ACTIVITES DE SON INDUSTRIE. CET ETAT DE FAIT REDUIT DE MOITIE LE 

CHIFFRE D'AFFAIRES DE 1,2 MILLIARD DE DOLLARS SUSCEPTIBLE D'ETRE REALISE AU 


CANADA PAR LES EDITEURS ET LES AGENTS CANADIENS ET ETRANGERS. 


PERMETTEZ=MOlUE ME PENCHER PLUS LONGUEMENT SUR CHAGUN=DE=CES. ASPECTS 70uUR 


MIEUX COMPRENDRE COMMENT ILS SONT RELIES ENTRE EUX. 


») Ors 


(1) 


INSUFFISANCE DES CAPITAUX MIS A LA DISPOSITION DE L'INDUSTRIE CANADIENNE 


NE NOUS FAISONS PAS D'ILLUSION : LES MAISONS D'EDITION CANADIENNES 
SOUFFRENT D'UN MANQUE AIGU ET CHRONIQUE DE CAPITAUX. ETANT DONNE LA NATURE 
DES ACTIFS QUE CES EDITEURS PEUVENT OFFRIR EN GARANTIE, LES INSTITUTIONS 
BANCAIRES SONT EXTREMEMENT RETICENTES A LEUR CONSENTIR DES PRETS. IL 
S'AGIT D'ACTIFS A COURT TERME, COMME DES STOCKS ET DES CREANCES. 
L'INDUSTRIE DE L'EDITION COMPORTE DES RISQUES ELEVES, LES PREVISIONS DE 
VENTES SONT INCERTAINES ET LES INVESTISSEURS HESITENT A ENGAGER LEURS 
CAPITAUX. DANS CES CONDITIONS, LES EDITEURS SE VOIENT FORCES DE CONTRACTER 
DES DETTES A COURT TERME POUR FINANCER LEURS INVESTISSEMENTS A LONG 


TERME, 


(11) CONCURRENCE DES CONGLOMERATS ETRANGERS 
AU CANADA, L'EDITION DU LIVRE NE JOUIT D'AUCUNE PROTECTION CONTRE SES 
CONCURRENTS ETRANGERS. LE MARCHE CANADIEN DU LIVRE DEMEURE L'UN DES PLUS 
OUVERTS DU MONDE INDUSTRIALISE. LES PRODUITS IMPORTES REPRESENTENT EN 
EFFET 75 P. CENT DES VENTES DANS LE CAS DU LIVRE ET 71 P. CENT DES VENTES 
EN CE QUI CONCERNE LE MAGAZINE. LES EDITEURS ETRANGERS REALISENT 


70 P. CENT DES VENTES TOTALES DU MARCHE CANADIEN DE LANGUE ANGLAISE. 


NY 


LES COMPAGNIES ETRANGERES DOMINENT LE MARCHE DE CONSOMMATION DE L'EDITION DU 
LIVRE DE POCHE. IL N'EXISTE PRESQUE PAS D'EDITEURS CANADIENS SPECIALISES DANS 
L'EDITION DE LIVRES A COUVERTURE RIGIDE QUI PUBLIENT EN MEME TEMPS DES LIVRES DE 
POCHE, CE QUI EXPLIQUE QU'IL EST IMPOSSIBLE AUX EDITEURS CANADIENS DE SOUTENIR 
LA CONCURRENCE SUR LE MARCHE DE CONSOMMATION DES LIVRES DE POCHE. L'INTEGRATION 
VERTICALE DES EDITEURS DE LIVRES A COUVERTURE RIGIDE ET DES EDITEURS DE LIVRES 
DE POCHE CONFERE AUX COMPAGNIES ETRANGERES UN AVANTAGE STRUCTUREL INTRINSEQUE 
PAR RAPPORT AUX COMPAGNIES CANADIENNES. ELLES SONT DONC EN MESURE D'OFFRIR DES 
CONTRATS ALLECHANTS AUX AUTEURS CANADIENS QUI OBTIENNENT UN SUCCES DE LIBRAIRIE. 
AINSI, LES EDITEURS CANADIENS NE PEUVENT PAS PROFITER DES VENTES QUE POURRAIENT 
LEUR RAPPORTER LES AUTEURS CANADIENS LES PLUS APTES A LEUR FAIRE REALISER DES 


Perel Last. 


LES SOMMES CONSACREES A LA COMMERCIALISATION, AUX VENTES ET A LA PUBLICITE 
ILLUSTRENT BIEN CETTE SITUATION. EN 1983, LES FILIALES DES COMPAGNIES ETRANGERES 
ONT DEPENSE PRES DE 52 MILLIONS DE DOLLARS POUR DE TELLES ACTIVITES, ET 


L'INDUSTRIE CANADIENNE, ENVIRON 16 MILLIONS SEULEMENT. 


7. LES AGENCES ET LE MARCHE DES MANUELS SCOLAIRES 

TOUS LES EDITEURS DU CANADA TIRENT DES PROFITS DE LA VENTE DES LIVRES IMPORTES 
DONT ILS SONT LES AGENTS. EN FAIT, LES AGENCES SONT LE MOTEUR DE L'INDUSTRIE 
TOUT ENTIERE. L'EDITEUR CANADIEN QUI FAIT FONCTION D'AGENT POUR L'IMPORTATION 
D'UN BEST-SELLER PEUT INVESTIR LES PROFITS AINSI TOUCHES DANS DES OUVRAGES ET 
DES AUTEURS CANADIENS. EN D'AUTRES TERMES, IL Y A UN LIEN ENTRE LES AGENCES 
AINSI QUE LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT AXES SUR DES OUVRAGES CANADIENS 


ORIGINAUX ET NOUVEAUX. 


NEANMOINS, MEME SI LES MAISONS D'EDITION CANADIENNES ONT ETE DESIGNEES 
OFFICIELLEMENT COMME LES AGENTS D'IMPORTATION DE TITRES ETRANGERS, LES 
DISTRIBUTEURS AMERICAINS ONT DE PLUS EN PLUS TENDANCE A AVOIR RECOURS 
DIRECTEMENT AU SERVICE DE LA POSTE DANS TOUT LE CANADA. CES ENVOIS DIRECTS PAR 
LA POSTE, AUXQUELS S'AJOUTENT LES OFFRES A RABAIS, L'EXPEDITION GRATUITE ET LES 
NUMEROS D'APPEL SANS FRAIS D'INTERURBAIN, SONT AU COEUR MEME DU PROBLEME DES 


AGENCES CANADIENNES. 


comme JE L'AI MENTIONNE PRECEDEMMENT, OUTRE CETTE TENDANCE, QUELQUE 600 MILLIONS 
DE DOLLARS SORTENT DEJA DU PAYS CHAQUE ANNEE PARCE QUE LES BIBLIOTHEQUES, LES 
GOUVERNEMENTS ET DIVERS ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT ACHETENT DIRECTEMENT LES 
LIVRES ETRANGERS. J'AJOUTERAI QUE 60 P. CENT DES AGENCES SONT ELLES-MEMES DE 
PROPRIETE ETRANGERE. LA POSITION MINORITAIRE DES AGENCES DE PROPRIETE 


CANADIENNE DANS CE SECTEUR FORT RENTABLE S'ACCENTUE DONC DE PLUS EN PLUS. 


LORSQUE NOUS EXAMINONS L'AUTRE SECTEUR DE L'INDUSTRIE QUI, A JUSTE TITRE, EST 
-CONSIDERE COMME LE PLUS LUCRATIF, CELUI DE L'EDITION EDUCATIVE, NOUS CONSTATONS 
“Que LA SITUATION EST LA MEME. LES MAISONS D'EDITION CANADIENNES SONT EGALEMENT 

EXCLUES DU MARCHE DES MANUELS SCOLAIRES. AU CANADA ANGLAIS, LE PROBLEME EST 

ENCORE PLUS GRAVE CAR 65 P. CENT DU MARCHE DES MANUELS SCOLAIRES DES NIVEAUX 


PRIMAIRE ET SECONDAIRE APPARTIENT A DES INTERETS ETRANGERS. 


POUR RETABLIR UNE CERTAINE NORMALITE DANS L'INDUSTRIE, IL FAUDRAIT SE DEMANDER © 
SI UNE PLUS GRANDE PARTIE DE NOS MANUELS SCOLAIRES NE DEVRAIT PAS ETRE PUBLIEE 

PAR DES EDITEURS CANADIENS. LES ECOLES PRIMAIRES ET SECONDAIRES COMPTENT DANS 

TOUT LE CANADA ENVIRON 5 MILLIONS D'ETUDIANTS. SI LES BESOINS DE CES ETUDIANTS 
ETAIENT SATISFAITS PAR LES EDITEURS CANADIENS, L'INDUSTRIE ACQUERRAIT CETTE 

STABILITE QUI MANIFESTEMENT LUI FAIT DEFAUT. L'AMELIORATION DE L'ACCES A CE 

MARCHE ASSURERAIT L'INTERFINANCEMENT NECESSAIRE AU DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES 

DE L'EDITION QUI COMPORTENT DES RISQUES PLUS ELEVES. EN N'AYANT ACCES QU'A 

35 P. CENT OU MARCHE, LES MAISONS D'EDITION CANADIENNES SONT CONDAMNEES A VIVRE 


AU JOUR LE JOUR. 


IL EST INTERESSANT DE NOTER A CET EGARD QUE LE QUEBEC NOUS A FOURNI UN EXEMPLE 
FRAPPANT DE CE QUI PEUT ETRE ACCOMPLI DANS CE DOMAINE. GRACE EN BONNE PARTIE 
AUX REGLEMENTS EN VIGUEUR AU QUEBEC, LA SITUATION GENERALE DANS CETTE PROVINCE 
EST BEAUCOUP PLUS RASSURANTE QU'AILLEURS (LES EDITEURS QUEBECOIS DETIENNENT 


60 P. CENT DU MARCHE). 


) 


8. PRINCIPES QUI SOQUS-TENDENT LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT CONCERNANT 


L' EDITION 
PERMETTEZ-MOI MAINTENANT DE SOULIGNER LES RAISONS QUI EXPLIQUENT POURQUOI LE 
GOUVERNEMENT SE PREOCCUPE DE CE SECTEUR DE NOTRE INDUSTRIE. L'ANALYSE QUE NOUS 
FAISONS DE L'INDUSTRIE SOUS-ENTEND QUE SON PROFIL PEUT ETRE AMELIORE PAR DES 
MESURES GOUVERNEMENTALES. CEPENDANT, TOUTE MESURE DU GOUVERNEMENT DOIT POSTULER 
QUE L'INDUSTRIE PEUT ET, BIEN ENTENDU, DOIT SE SUFFIRE DAVANTAGE A ELLE-MEME ET 
ETRE AUTONOME. LE GOUVERNEMENT CANADIEN EST PERSUADE QUE CELA EST POSSIBLE 


POURVU QUE L'INDUSTRIE REUSSISSE A S'IMPOSER DANS SON PROPRE MARCHE. 


EN D'AUTRES TERMES, NOTRE PERSPECTIVE EST ESSENTIELLEMENT AXEE SUR LE MARCHE : 
NOUS VOULONS NOUS ASSURER QUE LES REGLES ET LA STRUCTURE DU MARCHE CANADIEN 
PERMETTENT UNE CONCURRENCE PLUS EQUITABLE ENTRE LES EDITEURS DE PROPRIETE 


CANADIENNE ET LES EDITEURS DE PROPRIETE ETRANGERE. 


REVENONS UN HOMENT A LA VULNERABILITE QUI SE DEGAGE DES PRATIQUES DE L'INDUSTRIE ¢€ 
CANADIENNE DE L'EDITION. J'AIMERAIS QUE CETTE VULNERABILITE FASSE PLACE A UNE 
SITUATION NORMALE. LES OUVRAGES D'AUTEURS ETRANGERS SERONT TOUJOURS LES 

BIENVENUS AU CANADA. IL SUFFIT DE S'ARRETER AUX DONNEES SUR L'IMPORTATION DES 

LIVRES POUR LE CONSTATER. DE MEME, LES COMPAGNIES DE PROPRIETE ETRANGERE 
CONTINUERONT D'ETRE LES BIENVENUES AU CANADA. MAIS UN CERTAIN EQUILIBRE DOIT 


ETRE ETABLI. 


9. EXAMEN DES INITIATIVES ET DE LA POLITIQUE 

PERMETTEZ-MOI DE PASSER EN REVUE BRIEVEMENT QUELQUES-UNES DES INITIATIVES QUE 
NOUS AVONS PRISES JUSQU'ICI EN LA MATIERE. JE ME DOIS DE COMMENCER PAR LES 
MESURES QUI ONT ETE ADOPTEES A BAIE-COMEAU, LE 6 JUILLET DERNIER ET QUI ONT ETE 
LA PIERRE ANGULAIRE DE LA POLITIQUE CANADIENNE DE L'EDITION. CES MESURES 

VISENT A EMPECHER LA DETERIORATION DE LA POSITION DEJA FAIBLE DES MAISONS 
D'EDITION CANADIENNES ET A LEUR PERMETTRE DE S'INTRODUIRE DANS LES SECTEURS PLUS 


LUCRATIFS DU MARCHE DU LIVRE. 


2) 
es 


.) LES POINTS SALLLANTS DE CETTE POLITIQUE SONT LES SUIVANTS : 
1. L'ACQUISITION DIRECTE DE MAISONS D'EDITION CANADIENNES OU ETRANGERES AU 
CANADA NE DOIT ETRE AUTORISEE QUE SI 51 P. CENT DES CAPITAUX APPARTIENNENT A 
DES CANADIENS; 
2. L'ACQUISITION INDIRECTE DE MAISONS CANADIENNES NE DOIT ETRE AUTORISEE QUE SI 
ELLE NE PORTE PAS PREJUDICE A L'INDUSTRIE ET NE DONNE PAS LIEU A UNE 
CONCURRENCE INJUSTE; ET LA VENTE A DES INTERETS CANADIENS DOIT ETRE 
APPROUVEE DANS LES DEUX ANS, A UN PRIX EQUITABLE. 
© A CES MESURES, ON DOIT AJOUTER L'ELABORATION D'UNE NOUVELLE POLITIQUE DE 


DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE. 


MAINTENANT QUE LE BUDGET FEDERAL A ETE DEPOSE, JE SUIS HEUREUX DE VOUS INFORMER 
QUE LE MINISTRE DES FINANCES A AFFECTE LA SOMME DE 65 MILLIONS DE DOLLARS POUR 
LES CINQ PROCHAINES ANNEES AU PROGRAMME D'AIDE AU DEVELOPPEMENT DE L'EDITION 
CANADIENNE. CELA REPRESENTE UNE AUGMENTATION CONSIDERABLE PAR RAPPORT A L'AIDE 
DEJA ACCORDEE PAR LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET UN ENGAGEMENT DE MES COLLEGUES DU 


CABINET A L'EGARD DE CETTE COMPOSANTE DE LA REALITE CANADIENNE. 


CEPENDANT, POUR ETRE REALISTE, IL FAUT PRECISER QUE CETTE INITIATIVE NE PRENDRA 
SON ELAN QUE SI L'ENSEMBLE DES PROVINCES ADOPTE DES MESURES COMPLEMENTAIRES. 
LES DEUX PALIERS DE GOUVERNEMENT SE PREOCCUPENT VIVEMENT DES CONTRAINTES 
IMPOSEES PAR LE CADRE FINANCIER. IL EST EXTREMEMENT DIFFICILE DE TROUVER 
D'AUTRES FONDS, ET IL EST IMPOSSIBLE DE CONTINUER DE JUSTIFIER DES DEPENSES 
SUPPLEMENTAIRES A MOINS QU'IL N'Y AIT DES RESULTATS CONCRETS A L'APPUI. C'EST 
DONC DIRE QUE L'INDUSTRIE DE L'EDITION DOIT ACQUERIR DE L'AUTONOMIE, AIDEE EN 
CELA PAR LES CHANGEMENTS FINANCIERS ET STRUCTURELS QUI SURVIENDRONT SI ELLE 


REUSSIT A AVOIR PLUS FACILEMENT ACCES A SON PROPRE MARCHE CANADIEN. 


SY 


MES COLLEGUES DU CABINET ONT ETE INFORMES DE L' IMPORTANCE QUE NOUS ACCORDONS A 
L'ESSOR DE L'INDUSTRIE DANS LES ANNEES A VENIR. J'AI VOULU FAIRE EN SORTE QUE 
LA SOUVERAINETE CULTURELLE SOIT CONSIDEREE COMME UNE PRIORITE A L'ECHELLE DU 
PAYS. SI J'Y PARVIENS, CE SERA EN GRANDE PARTIE GRACE AU VASTE PROCESSUS DE 
CONSULTATION ENGAGE AVEC LES INDUSTRIES ET LES PROVINCES. LE PROCESSUS ENTAME A 
VANCOUVER, L'ENGAGEMENT QUE NOUS AVONS PRIS A HALIFAX, LES REUNIONS TENUES AVEC 
LES REPRESENTANTS DE L'INDUSTRIE A OTTAWA ET MAINTENANT CETTE RENCONTRE 
HISTORIQUE A MONTREAL, SONT AUTANT D'EVENEMENTS QUI M'ONT CONVAINCU QUE LA MEME 
PREOCCUPATION PROFONDE ET CONSTANTE NOUS ANIME NOUS TOUS QUI AVONS UNE 


RESPONSABILITE A ASSUMER DANS CE DOMAINE. 


JE PROPOSE DONC, QUE NOUS EXAMINIONS CERTAINES DES MESURES CONJOINTES QUI 


POURRAIENT ETRE PRISES PAR LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET LES PROVINCES. 


10. POSSIBILITES D'ACTION CONJOINTE 

LES GRANDS SUJETS DE PREOCCUPATION DONT ON M‘'A FAIT PART A L'OCCASION DU 
COLLOQUE D'OTTAWA SONT LES SUIVANTS : 

1. L'ACCES AUX SOURCES DE FINANCEMENT; 

2. LA PRATIQUE DE L'APPROVISIONNEMENT AUPRES DE SOURCES ETRANGERES; 

3. LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ET D'ACHAT DE MANUELS SCOLAIRES; 

4. L'ACCES AU MARCHE INTERIEUR; 


5. L'AIDE FINANCIERE DIRECTE. 


PERMETTEZ-MOI DE M'ARRETER AU DERNIER ARTICLE DE LA LISTE. DE TOUTE EVIDENCE, 
DANS LE CAS D'OEUVRES QUI ONT UNE IMPORTANCE CULTURELLE MARQUEE, LE GOUVERNEMENT 
CANADIEN DOIT CONTINUER A FOURNIR DES SUBVENTIONS. C'EST LA LIGNE DE CONDUITE 


QUE NOUS SUIVONS DEJA ET NOUS N'AVONS PAS L'INTENTION DE LA MODIFIER. 


LA PROPOSITION VISANT LA PRISE D' INITIATIVES CONJOINTES SE FONDE SUR LE CONSTAT 
QUE DANS LE PASSE, LES INITIATIVES PROVINCIALES DANS CE DOMAINE SE SONT REVELEES 
PROFITABLES A L'INDUSTRIE DE L'EDITION. J'AI FAIT ALLUSION PRECEDEMMENT AU CAS 
DU QUEBEC, OU L'AUTONOMIE DE L'INDUSTRIE DE L'EDITION A ETE PRESERVEE GRACE AUX 
DISPOSITIONS DE LA LOI 51 QUI A IMPOSE AUX BIBLIOTHEQUES D'ACHETER LEURS LIVRES 


PAR L'INTERMEDIAIRE DES LIBRAIRIES AUTORISEES. 


EN ONTARIO, LA CIRCULAIRE N° 14 A EGALEMENT ETE PROFITABLE A L'INDUSTRIE, DE 
MEME QUE LES PROJETS MARITEX DANS LES MARITIMES ET LES INITIATIVES PRISES EN 


COLOMBIE-BRITANNIQUE. 


EN OUTRE, IL SERAIT UTILE D'UNE PART, QUE LES PROVINCES ENCOURAGENT LA 


PARTICIPATION D'EDITEURS CANADIENS A L'EDITION DE MANUELS SCOLAIRES. 


D'AUTRE PART, LES PROVINCES POURRAIENT APPROUVER LES MANUELS SCOLAIRES AVANT 
MEME LEUR PUBLICATION DE FACON A PERMETTRE A DES ENTREPRISES CANADIENNES PLUS 
MODESTES D'OBTENIR LE FINANCEMENT NECESSAIRE AVANT L'ETAPE FINALE DE 


L' IMPRESSION. 


EN CE QUI CONCERNE LA PRATIQUE DE L'APPROVISIONNEMENT AUPRES DE SOURCES 
ETRANGERES, LE GOUVERNEMENT CANADIEN A DEJA PRIS DES MESURES POSITIVES A CET 
EGARD EN S'EFFORGANT DE CONSOLIDER LE RESEAU CANADIEN DE DISTRIBUTION DE LIVRES 
PAR LE BIAIS D'INVESTISSEMENTS CONSENTIS DANS LA CANADIAN TELEBOOK AGENCY. 
CETTE PRATIQUE DE L'APPROVISIONNEMENT AUPRES DE SOURCES ETRANGERES MENACE TOUS 
LES EDITEURS DU CANADA, ET TANT QUE LES BIBLIOTHEQUES FEDERALES ET PROVINCIALES 
ET LES ETABLISSEMENTS PROVINCIAUX CONTINUERONT D'Y AVOIR RECOURS, IL SERA 
DIFFICILE DE TROUVER UNE FACON DE FAIRE PROGRESSER LE DOSSIER. CHACUN DE NOUS 
DOIT FAIRE SA PART ET RECOURIR DAVANTAGE AUX SERVICES DES AGENTS DIFFUSEURS 


CANADIENS, DANS TOUS LES CAS OU CEUX-CI SONT ACCESSIBLES. 


)) LL. accés au AaaGae INTERIEUR 
DE PLUS EN PLUS, ON NEGOCIE POUR LES LIVRES D'AUTEURS ETRANGERS, DES DROITS DE 
COMMERCIALISATION DISTINCTS POUR LE CANADA. C'EST DEJA UNE PRATIQUE COURANTE 
DANS LES AUTRES PAYS INDUSTRIALISES. L'UNE DES INCOHERENCES LES PLUS FLAGRANTES 
DE NOTRE MARCHE C'EST QUE LES DROITS CANADIENS SOIENT ENCORE CONSIDERES COMME 
FAISANT PARTIE DES DROITS TERRITORIAUX POUR L'AMERIQUE DU NORD ET SOIENT VENDUS 


COMME TELS AUX EDITEURS ETRANGERS. 


CEPENDANT, IL NE SUFFIT PAS D'ETABLIR DES DROITS TERRITORIAUX CANADIENS : IL 
FAUT EGALEMENT PREVOIR DES MOYENS DE LES DEFENDRE. PAR CONSEQUENT, IL FAUDRA 


CHANGER NOTRE FAQON D'ACHETER LES DROITS D' EDITION. 


ENFIN, SI LE SECTEUR CANADIEN DE L'EDITION ETAIT EN MESURE D'ACCROITRE SA PART 
DU MARCHE SCOLAIRE, SA POSITION FINANCIERE S'EN TROUVERAIT CONSOLIDEE. ETANT 
DONNE LES COMPETENCES QUE LES MINISTERES PROVINCIAUX DE L'EDUCATION EXERCENT 
DANS CE DOMAINE, COMMENT POURRONS-NOUS FAIRE COINCIDER CES RESPONSABILITES DE 
FACON A NOUS ACQUITTER EGALEMENT DE NOS RESPONSABILITES CULTURELLES PLUS 


VASTESa? 


EN CONSEQUENCE, LA SOLUTION QUE JE PROPOSE AUJOURD'HUI C'EST LA CREATION D'UN 


GROUPE DE CONCERTATION QUI AURAIT LE DOUBLE MANDAT SUIVANT : EN PREMIER LIEU, DE 


PARTICIPER A L'ELABORATION DE LA POLITIQUE DE L'EDITION, SPECIALEMENT EN 

M'EXPRIMANT VOTRE POINT DE VUE AU SUJET DU REAMENAGEMENT DU PROGRAMME D'AIDE A 
L'EDITION DU LIVRE ET, EN DEUXIEME LIEU, D'ETUDIER LES QUESTIONS RELATIVES AUX 
INTERETS DE NOS GOUVERNEMENTS RESPECTIFS. J'AIMERAIS QUE VOUS ME FASSIEZ PART 
DE VOS SUGGESTIONS SUR LA FACON DE LANCER D'AUTRES MESURES PRODUCTRICES EN VUE 


DE REVITALISER LE SECTEUR DE L'EDITION. 


S 


QS. 


LE GROUPE DE CONCERTATION POURRAIT EXAMINER LA POSSIBILITE D'ETABLIR ET 
D'ADMINISTRER UN FONDS DE DEVELOPPEMENT DE MANUELS SCOLAIRES, POUR LES MAISONS 
D'EDITION CANADIENNES, EN MEME TEMPS QUE DES CHANGEMENTS A LA POLITIQUE D'ACHAT 
DE CES MANUELS. LES REPRESENTANTS DES MINISTERES PROVINCIAUX DE L'EDUCATION 
DEVRAIENT JOUER UN ROLE DE PREMIER PLAN DANS CES DELIBERATIONS. DE PLUS, IL 
SERAIT OPPORTUN QUE LE COMITE EXPLORE LA POSSIBILITE D'AMENER LES ETABLISSEMENTS 
FEDERAUX ET PROVINCIAUX A CHANGER CERTAINES DE LEURS HABITUDES D'ACHAT, AFIN DE 


REDUIRE LA PRATIQUE D'APPROVISIONNEMENT AUPRES DE SOURCES ETRANGERES. 


12. CONCLUSION ET RESUME 

LA POLITIQUE QUE NOUS AVONS ANNONCEE A BAIE-COMEAU VISE A AMORCER UN CHANGEMENT 
PROGRESSIF DANS L'INDUSTRIE DE L'EDITION. ELLE DOIT ETRE COMPLETEE PAR DES 
MESURES COMPLEMENTAIRES. LES LONGUES SERIES DE CONSULTATIONS QUE NOUS AVONS 
MENEES AUPRES DES REPRESENTANTS DE L'INDUSTRIE ET AUPRES DE NOS COLLEGUES 
PROVINCIAUX NOUS ONT REVELE QU'IL EST PREFERABLE POUR L'INDUSTRIE QUE TOUT 
CHANGEMENT DE POLITIQUES SOIT ECHELONNE DANS LE TEMPS. NOUS ALLONS POURSUIVRE 
LES CONSULTATIONS AVEC L'INDUSTRIE DE LA FACON DONT NOUS PROCEDONS ACTUELLEMENT, 
AFIN DE NOUS ASSURER QUE NOS POLITIQUES SOIENT DE NATURE A REPONDRE AUX BESOINS 


DE L'INDUSTRIE. NOUS AVONS EGALEMENT BESOIN DE VOUS CONSULTER. 
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It is my pleasure to be at this conference today to discuss with my 
provincial, territorial and federal colleagues issues facing the future of two of 


our country's most dynamic cultural areas - the Canadian film and book 


publishing industries. 


This discussion is long overdue. I congratulate my colleague the 
Honourable Marcel Masse on his initiative and extensive efforts in bringing to 


national attention the structural weakness of these industries. 
I believe that we have opened a healthy and positive dialogue. 


This conference could not have been held at a better time. As we move to 
discuss new trade arrangements with the United States, I want to stress my 


province's position. 


Ontario insists that Canadian culture must not be put on the table in any 


free trade discussions. 


As Premier Peterson said at the annual First Minister's Conference in 
Halifax: "We must always preserve those things that define us as Canadians ... 


we Cannot trade away Canada's heart. Nor can we trade away Canada's soul." 


We in Canada are different that some nations. We cherish the values and 
fundamental traditions that form the cultural fabric of this nation and we make 


a distinction between culture and entertainment. 


We believe that by not sacrificing our cultural integrity, our cultural 


industries will benefit not only culturally, but also commercially. 


This is the first time Ministers of Culture have gathered to discuss the real 


issues and options available to create viable Canadian cultural industries. 


We appreciate the recent attention focussed on the need for industrial 


strategies in cultural industries. 


tJ 


As we discuss such strategies at this conference, I want to remind my 
colleagues that, we as cultural ministers must not forget the essential creative 


side of culture. 


The overall cultural objective remains -that we establish an environment 
whereby Canadian creative talent can flourish and the products be enjoyed both 


by Canadians and by the international community. 


Without the essential contribution by writers, performers, artists and 


producers, the commercial sectors would have very little upon which to build. 


Ontario believes that our cultural objectives can be met by a 


complementary balance of industrial and cultural strategies. 


We must remember the importance of our Canadian tradition of direct 
public support to the arts. The role of arms length agencies such as the Ontario 
Arts Council and the Canada Council is pivotal and we must ensure strong, 


continuous support to them. 


For this reason, we welcome the increase announced last Wednesday to the 
Canada Council's budget. It is imperative that the Canada Council has the 


resources it needs to effectively support the arts. 


I look to my federal colleague for assurance that it is an increase in base 
funding to the Canada Council and that it will be in place for the next several 


years. 


The recent and substantial increases the Ontario Government has given the 
Ontario Arts Council have provided it with the financial flexibility to be 
innovative and responsive to new needs in the arts community. We in Ontario 
hope to see the Canada Council supported so that it too can be responsive and 


innovative in its support throughout this nation. 


I am very pleased as well that the federal government has introducéd a 


national Payment for Public Use program. 


As I indicated at the last federal/provincial conference, Ontario is 


prepared to undertake complementary initiatives to augment a PPU program. 
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1 am pleased to announce that my ministry will be introducing a new 
Writers in Residence Program in public libraries in the new fiscal year. I see this 
initiative as an important way to provide professional assistance to emerging 
writers, a measure of stability for senior writers and an opportunity to broaden 


public awareness of Canadian writing today. 


FILM 


The Government of Ontario, as Iam sure my colleagues are aware, has also 


entered new frontiers in the film sector. 


The new Ontario Film Development Corporation is leading by example in 


its dynamic initiative to strengthen the film industry in this province. 


Programs of the Corporation will stimulate employment and investment in 
both specific projects and film companies. In the longer term, These kinds of 


programs will guarantee a viable, Canadian industry. 

The priority of the Corporation is feature films. The recent Task Force 
Report on Film emphasized the critical need for public support in the feature 
film sector. Ontario has acted in this area. 


The programs of the Corporation will provide a balanced approach: 


-- Canadian owned production and distribution companies will be 


strengthened; 
-- Individual film and television projects will be assisted; 


-- Companies will receive help marketing Canadian films both in Canada 


and abroad; 
-- Canadian distribution will be a requirement for production assistance. 
But neither we in Ontario -- nor my colleagues in other provinces -- can 


support the Canadian cinema business alone. Another partner is needed and that 


is the federal government. 


1 am very pleased that our federal partner, through the creation of a 


feature film fund at Telefilm, is taking a more active role in Canadian cinema. 


I congratulate the federal government for acting so quickly on the Task 


Force recommendation. 


Although I am happy to hear $33 million is available, | wonder if this 
amount, about 50 percent of the total recommended by the task force, will be 
enough to do the job. Will filmmakers of talent from all regions of the country 


be able to benefit? 


It must be understood that the funding available through the Ontario Film 
Development Corporation, Quebec's Societe Generale du Cinema, Alberta's 
Motion Picture Development Corporation or Film Manitoba is intended to 
complement investment by the federal government. Provincial action cannot be 
used as a reason for the federal government to limit its fundamental role in 


feature film development in this country. 


I hope this new federal fund along with the combined initiatives of 
provinces will spur the development of Canadian movies which can be seen in 


this country. 


That we have the creative talent in Canada has been made clear by the 
number of experienced Canadians who, in the past, had to leave home to pursue 


their careers. 


They are now working in such film centres as Los Angeles, New York and 
London creating, producing and distributing some of the major films in the world 


today. 


These new initiatives will be successful only if they ensure that Canadians, 


in the future, will not have to leave to practise their crafts. 


Our combined actions must develop a domestic industrial base where talent 
can contribute, share and prosper while truly reflecting the Canadian cultural 


identity. 
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I cannot stress too emphatically the importance of strengthening film 


companies in developing a viable film industry in Canada. 


The Ontario Film Development Corporation will insist on an agreement 
guaranteeing distribution by Canadian-controlled companies before it supports a 
project. This direct policy intervention will assist Canadian companies in 


becoming bigger players in the distribution field. 


I understand that Telefilm Canada will be considering a similar distribution 


requirement for feature films. 


Where public funds are invested in film production, it is only sensible and 
reasonable for federal and provincial jurisdictions to ensure a concomitant 


requirement for Canadian distribution. 


The Ontario Film Development Corporation's program is also designed to 
alleviate the structural problems of undercapitalization in production and 


distribution companies. 


The Corporation will break new ground in Canada by allowing companies 
greater access to capital through its program of guaranteeing lines of credit 
from commercial lending institutions for Canadian film production and 


distribution companies. 


By addressing the structural weakness, sounder production companies will 
be able to develop a number of projects simultaneously. The failure of one 
project will not doom the entire company. Distribution companies will have 


more money to acquire existing films and invest in new ones. 


The federal government, through the Investment Canada Act, has an 
important tool to increase Canadian control within the distribution sector. My 
federal colleague has indicated that he is considering a film policy similar to the 
book publishing policy decision of July 1985. I look to him to enlighten us on the 


federal government's intention in this respect. 


The combination of new federal and provincial initiatives will have a 


tremendous impact on our indigenous film industry. 


1 
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If the measures taken by the Ontario Film Development Corporation, other 
provinces and the federal government prove insufficient to strengthen our 
nation's film industry, we in Ontario will be prepared to consider other options 


that may be available to us to increase Canadian control of our film industry. 


BOOK PUBLISHING 


Ontario stands proud of its strong track record in support of the Canadian 
book publishing industry. Since the Ontario Royal Commission on Book 
Publishing, more than 15 years ago, Ontario has demonstrated leadership in this 


sector. 


My Ministry's program of loan guarantees helps Canadian publishers and 


acts as a model of support to the industry's structural needs. 


We recognize that certain types of books, poetry, literature -- the essence 
in many ways of our culture -- would not be published without special and 


ongoing assistance. 


We encourage publishing companies to accept responsibility for the 
viability of their operations and their daily business decisions. Knowing what 
level of assistance they will probably receive, these companies can plan ahead, 


which they cannot do with programs based on project funding. 


I am pleased to advise my colleagues that as recently as last week three 


more publishing firms entered our loan guarantee program: 


We are also providing special help in the form of a forgivable loan to Prise 
de Parole Inc., Ontario's only major publisher of literary works by Franco- 


Ontarian writers. 


During the next few months, Ontario will be revising its current book 
publishing program to offer increasing levels of support determined by the 
company's relative commitment to Canadian publishing books by Canadian 


authors. 


Our provincial policies are first and foremost based on supporting the 


production and increasing the market share of Canadian books. 


Our Halfback programs -- a demand side initiative -- have been a 
tremendous success in boosting the sales of Canadian books and have been 
recognized around the world as the most innovative market development 


program undertaken by any government. 


In addition, the province recognizes that Canadian ownership in the book 


publishing industry is essential to the publication of works by Canadian authors. 


We have publicly supported the federal Investment Canada policy regarding 


the book industry. 


We anxiously await the pending decisions on Prentice Hall and similar 
cases. These decisions will have a major impact on the integrity of federal 


policies in determining the future of Canadian publishing. 


I want to point out that there is much government can do directly to 


strengthen both Canada's cultural identity and its marketplace. 


But legislative instruments and government subsidy are not the only 


solutions. 


For example, the separation of Canadian rights in international book 
publishing contracts is a critical move in the development of an economically 


viable industry and the assurance of adequate support to our literary community. 


Last year, Ontario supported an industry trade mission to the United 
Kingdom to discuss the separation of rights. Already we have seen concrete 


results from this initiative by the book publishing industry. 


Ultimately, it is writers, their literary agents and Canadian publishers who 
must work to establish Canada as a separate rights market, not to be 


automatically included with the U.S. or U.K. market. 


EEGs, 


In the educational publishing sector, Ontario continues to have the most 


exclusively Canadian policy in the country. 


We have proven that wecan insist on educational materials of the highest 
quality for our young people while insisting they are written by Canadians and 


produced here. 


Since the adoption of the Canadian authorship criteria in 1959, the Ministry 
of Education's Circular 14 policy regarding Canadian textbooks has been a 


powerful steering instrument. 


This policy requires full authorship and does not include or accept the 
adaptation of foreign authored books for the Canadian market. To be included in 


Circular 14, a textbook must: 


be originally written by a Canadian citizen(s) 
be made in Canada 
be of sound scholarship and contemporary relevance 


be consistent with Ministry of Education curriculum guidelines. 
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be available from a Canadian-based publisher or agent. 


Iam working closely with my colleague the Ontario Minister of Education 
to explore constructive ways in which we can collaborate to fortify the quality 
of all materials used in the educational sector and help maintain a strong 


publishing sector. 


I am pleased to see that the federal government has reinforced its 


commitment to book publishing as indicated in the recent budget. 


We welcome a new orientation to the Book Publishing Development 
Program of the Department of Communications but strongly reinforce the 
position of the publishing community that changes be made carefully and 
gradually and with extensive consultation. We do not want to see disruptions in 


the industry. 


MAGAZINE PUBLISHING 


Ontario views the magazine industry as an equally vital component of the 


publishing sector. 


There are three key federal instruments protecting the Canadian magazine 


industry --Bill C-58, postal rates and custom regulations. 
The industry is uneasy. It feels threatened by free trade negotiations. The 


federal government must restore its confidence. 


Ontario is seeking a reaffirmation of commitment to Bill C-58 by the 


federal government. This law should not be negotiable. 


As for postal rates, a federal review is long overdue. We need a firm sign 
that the federal government will not jeopardize our magazine industry by 
lessening the postal rate differential between Canadian and imported foreign 


magazines. 


LIBRARIES 


Any discussion on book and magazine publishing must include libraries. 


There has been extensive and generalized discussion about the issue of 


"buying around" in libraries. 


I know that Ontario libraries share our government's commitment to 
Canadian products and Canadian industries. Ontario libraries have a strong 
record in the development of Canadian collections. And my Ministry, has 
instituted a number of initiatives to assist the purchase and development of 


Canadian collections. 


At the same time, I fully respect the independence and integrity of 


municipal library boards in determining the best way to serve their communities. 


Yet, the book industry, libraries and government must work together to 


ensure that Canadian sourcing is a viable option. 


‘ 
ce: 
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Legislative intervention is not necessarily the appropriate response to all 


problems. 


In order to understand fully the facts of buying around in Ontario, we will 
soon undertake a thorough review of these activities in our province. We will 
consult the library community, the publishers and the Book and Periodical 
Development Council to develop realistic and pragmatic Canadian sourcing 
solutions which will improve the quality of library acquisitions and support the 


Canadian distribution industry. 


We are committed to help the Canadian Telebook Agency in its efforts to 


become a comprehensive sourcing instrument for Canadian book purchasers. 


Ontario's support for the on-line automation of Telebook was conditional on 
serving libraries. This agency is becoming successful in serving booksellers. 


Now it is time to do the same for libraries. 
We urge the federal government to join us in this effort. 


CONCLUSION 


We must remember that Canadian cultural life has many facets. Book 
publishing and film are just two aspects of this rich expression of our ideals and 


dreams. 


Again, I welcome this federal/provincial/territorial discussion to explore 


current and new initiatives. 


But we all must remember that such _ initiatives cannot be 
compartmentalized. The federal government cannot point a finger and say 
"that's your responsibility" just as the provinces cannot wait for the Government 


of Canada to take the first step. 


There are no simple, single methods to the protection and full realization 


of our national identity and destiny. 


That is why we must work together. 


Every province, the federal government, and all cultural agencies and 


Organizations must make a full commitment toa range of policies and Programs. 


By this union of purpose and action, we can serve notice to other countries 


that a dynamic Canadian culture is ready to take its place on the world stage. 
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DE 
L'HONORABLE LILY MUNRO 


MINISTRE DES AFFAIRES CIVIQUES ET CULTURELLES 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 


) 
.) SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE ET L'EDITION 


Le lundi 3 mars 1986 


Montréal - hotel Méridien 


C'est avec plaisir que j'assiste A cette conference aujourd'hui pour 
discuter avec mes collegues des provinces, des territoires et du gouvernement 
federal des problemes touchant a l'avenir de deux des domaines culturels les plus 


dynamiques de notre pays: les industries canadiennes du film et de l'edition. 


Ce debat s'est longtemps fait attendre. Je felicite mon homologue 
federal, l'honorable Warcel Masse, de son initiative et des efforts considerables 
quiil a deployes pour attirer l'attention de notre nation sur la faiblesse 


structurelle de ces secteurs. 
Je pense que nous avons ouvert un dialogue sain et positif. 


Cette conference n'aurait pu avoir lieu a un meilleur moment. Comme 
nous nous preparons a debattre de nouveaux accords d'echange avec les 


Etats-Unis, je tiens a rappeler la position de ma province. 


L'Ontario insiste sur le fait que la culture canadienne ne doit pas entrer 


dans quelque discussion que ce soit sur le libre-echange. 


Le premier ministre, VU. Peterson, a declare lors de la conference 
annuelle des premiers ministres a Halifax que nous devions preserver tout ce qui 
nous definit en tant que Canadiens et que nous ne pouvions renoncer a |'ame et 


au coeur memes du Canada. 


Le peuple canadien est different de certaines autres nations. Nous 
cherissons les valeurs et les traditions fondamentales qui constituent la trame 
culturelle de notre pays et nous faisons une distinction entre culture et 


divertissement. 


Nous pensons que la sauvegarde de notre integrite culturelle nous 


profitera non seulement sur le plan culture! mais aussi sur le plan commercial. 


C'est la premiere fois que les ministres de la Culture se reunissent pour 
debattre des reels problemes et des possibilites de creation d'industries 


~culturelles viables au Canada. 


Nous apprecions l'attention dont a recemment fait l'objet la necessite de 


strategies industrielles dans le secteur culturel. 


Au moment de discuter ici de telles strategies, je tiens a rappeler A mes 
homologues qu'a titre de ministres de la Culture, nous ne saurions oublier 


l'element essentiel qu'est la creativite dans le secteur culturel. 


Notre objectif culture! d'ensemble demeure de creer un climat qui 
permette a la creativite canadienne de s'epanouir et aux Canadiens et au reste 


du monde de pouvoir apprecier les fruits de cette creativite. 


Sans la contribution essentielle des ecrivains, des acteurs, des artistes et 
des producteurs, les secteurs commerciaux n'auraient guere de possibilites 


d'essor. 


L'Ontario croit que nous pouvons atteindre nos objectifs culturels en 
menageant un equilibre entre nos strategies industrielle et culturelle, qui doivent 


€étre complementaires. 


Nous devons nous souvenir de l'importance de notre tradition canadienne 
de soutien direct des arts par le secteur public. Les organismes independants 
comme le Conseil des arts de l'Ontario et le Conseil des arts du Canada jouent un 
role cle a cet egard et nous devons donc faire en sorte quiils continuent a 


beneficier d'un ferme appui. 


C'est pourquoi nous nous rejouissons de l'augmentation du budget du 
Conseil des arts du Canada annoncee mercredi dernier. Il est imperatif en effet 
que ce dernier dispose des ressources dont il a besoin pour apporter un soutien 


efficace aux arts. 


Je compte sur mon homologue federal pour m'assurer qu'il s'agit la d'une 
augmentation du financement de base du Conseil des arts du Canada et que ce 


budget restera en place au cours des prochaines annees. 


Les augmentations importantes que le gouvernement de |'Ontario a 
consenties recemment au Conseil des arts de l'Ontario ont fourni a ce dernier les 
moyens financiers necessaires pour se montrer innovateur et repondre aux 
nouveaux besoins de la collectivite artistique. En Ontario, nous esperons voir le 
Conseil des arts du Canada beneficier d'un soutien qui lui permette a lui aussi de 


faire preuve d'innovation et de s'adapter aux besoins de la nation. 


Je suis tres heureuse egalement de voir que le gouvernement federal a 
introduit un programme national de paiements aux auteurs Canadiens pour 


l'utilisation publique de leurs oeuvres. 


Comme je l'ai dit lors de la derniere conference federale-provinciale, 
l'Ontario est prét a prendre des mesures complementaires pour augmenter l'effet 


d'un tel programme. 


J'ai le plaisir d'annoncer que mon ministere lancera un nouveau 
programme Ecrivains "en residence" dans les bibliotheques publiques au cours du 
prochain exercice. Je considere cette initiative Comme un important moyen 
d'offrir une aide professionnelle aux ecrivains en debut de carriere en méme 
temps qu'une certaine stabilite aux ecrivains chevronnes, et Comme un moyen de 


mieux faire connaitre au grand public les ecrivains canadiens d'aujourd'hui. 


bE IEM 


Comme vous le savez sans aucun doute, le gouvernement de l'Ontario a 


egalement ouvert de nouveaux horizons au secteur cinematographique. 


La nouvelle Societe de developpement de l'industrie cinematographique 
ontarienne donne l'exemple par ses mesures dynamiques en faveur de l'essor du 


film dans notre province. 


Les programmes de la societe stimuleront l'emploi et l'investissement 
tant dans des projets specifiques que des societes cinematographiques. A long 
terme, ces programmes garantiront l'existence d'une industrie cinematographique 


viable au Canada. 


— 


Pa 


La societe s'interesse avant tout aux longs metrages. Le recent rapport 
du Groupe de travail sur l'industrie cinematographique a souligne la necessite 
critique d'un appui du secteur public dans le domaine des longs metrages. 


L'Ontario a pris des mesures en ce sens. 
Les programmes de la societe traduisent une approche equilibree: 


-- On renforcera les entreprises canadiennes de production et de 


distribution; 


-- On fournira une aide pour des projets individuels pour le cinema et la 


television; 


-- Les entreprises beneficieront d'une aide pour la commercialisation des 


films canadiens tant au Canada qu'a l'etranges 


-- Seules les productions faisant l'objet d'une distribution au Canada 


pourront beneficier d'une aide. 


VMais ni le gouvernement de l'Ontario ni mes homologues des autres 
provinces ne peuvent soutenir seuls l'industrie cinematographique Canadienne. Il 


nous faut la collaboration du gouvernement federal. 


Je suis tres heureuse de voir que notre partenaire federal assume, grace 
a la creation d'un fonds de soutien aux longs metrages administre par Telefilm 


Canada, un réle plus actif dans le cinema canadien. 


Je felicite le gouvernement federal d'agir si vite dans le sens des 


recommandations du groupe de travail. 


J'apprends avec plaisir que 33 millions de dollars seront disponibles, mais 
je me demande si ce montant, qui equivaut a environ 50 pour cent de la somme 
recommandee par le groupe de travail, sera suffisant. Les realisateurs de talent 


de toutes les regions du Canada pourront-ils en beneficier? 


I! faut bien comprendre que les fonds disponibles par l'entremise de la 
Societe de developpement de l'industrie cinematographique ontarienne, de la 
Societe generale du cinema du Quebec, de la Motion Picture Development 
Corporation de l'Alberta ou de Film Manitoba n'ont pour objet que de completer 
l'investissement du gouvernement federal. Les mesures provinciales ne peuvent 
servir de pretexte au gouvernement federal pour limiter le rdle fondamental qui 


lui revient dans le developpement des longs metrages dans notre pays. 


J'espere que ce nouveau fonds federal, allie aux initiatives concertees 
des provinces, favorisera la production de films canadiens que l|'on pourra voir 


dans notre pays. 


Le fait que nous possedions des createurs de talent au Canada a ete 
clairement demontre par le nombre de Canadiens experimentes qui, dans le 


passe, ont quitte notre pays pour faire carriere a l'etranger. 


[Ils travaillent a present dans de grands centres cinematographiques 
comme Los Angeles, New York et Londres, ou ils participent a la creation, la 
production et la distribution de certains des plus grands films actuels de 


renommee mondiale. 


Les nouvelles mesures qui ont ete prises n'auront atteint le but escompte 
que si les Canadiens ne se sentent plus a l'avenir obliges de s'expatrier pour 


‘Pratiquer leur art. 


Les mesures combinees de nos gouvernements respectifs doivent 
favoriser le developpement dans notre pays d'une industrie ou le talent puisse 
s'exprimer, s'epanouir et @tre apprecie tout en refletant reellement l'identite 


culturelle canadienne. 


Je ne saurais trop insister sur l'importance du renforcement des 
entreprises Cinematographiques dans le developpement d'une industrie du film 


viable au Canada. 


La Societe de developpement de l'industrie cinematographique 
ontarienne exigera un accord garantissant la distribution par des societes sous 
controle canadien avant de subventionner un projet. Cette politique directe 
permettra aux entreprises canadiennes de jouer un rdle plus important dans le 


domaine de la distribution. 


Je crois comprendre que Télefilm Canada songe a adopter des exigences 


similaires en matiere de distribution des longs metrages. 


Lorsqu'ils investissent les deniers publics dans la production de films, il 
est tout a fait logique et normal que les gouvernements federal et provinciaux 


exigent que la distribution de ces films soit assuree par des societeés canadiennes. 


Le programme de la Societe de developpement de_ l'industrie 
Cinematographique ontarienne vise egalement a remedier aux problemes 


structurels de sous-capitalisation des entreprises de production et de distribution. 


Par l'entremise de son programme de garantie des marges de credit 
aupres des etablissements de préts commerciaux, la societe fera oeuvre de 
plonnier en permettant aux entreprises de production et de distribution de 


disposer de davantage de capitaux. 


En s'attaquant aux faiblesses structurelles, on permettra aux entreprises 
de production d'étre suffisamment solides pour entreprendre plusieurs projets 
simultanement. L'echec d'un projet n'entrainera pas la ruine de l'entreprise. Les 
societes de distribution auront plus d'argent pour acquerir des films existants ou 


investir dans de nouvelles productions. 


Le gouvernement federal dispose, par l'entremise de la loi sur 
l'investissement au Canada, d'un outil important pour augmenter le contréle 
canadien dans le secteur de la distribution. Mon homologue federal a indique qu'il 
songeait a adopter dans le domaine du film ume politique analogue a celle arrétee 
pour l'edition en juillet 1985. Je compte sur lui pour nous eclairer sur les 


intentions du gouvernement federal dans ce domaine. 


La combinaison de nouvelles initiatives federales et provinciales aura un 


impact enorme sur l'industrie cinematographique de notre pays. 


Si les mesures prises par la Societe de développement de l'industrie 
cinematographique ontarienne, les autres provinces et le gouvernement federal 
staverent insuffisantes pour enforcer notre industrie cinematographique 
nationale, nous sommes préts, en Ontario, a etudier d'autres possibilites 


d'accroitre le contréle canadien de notre industrie du film. 


L'EDITION 


L'Ontario est fier de l'appui qu'il apporte depuis longtemps a l'industrie 
canadienne de l'edition. Depuis la creation, il y a 15 ans, de la commission 
royale de l'Ontario sur l'edition, la province ne cesse de faire preuve de 


leadership dans ce secteur. 


Le programme de garantie de préts de mon ministere aide les editeurs 
canadiens et sert de modele pour ce qui est de repondre aux besoins structurels 


de l'industrie. 


Nous sommes conscients du fait que certains ouvrages et oeuvres 
poetiques et litteraires -- representatifs de notre culture a bien des egards -- ne 


pourraient étre publies sans une aide speciale et permanente. 


Nous encourageons les maisons d'edition a assumer leurs responsabilites 
en ce qui a trait a la viabilite de leur entreprise et aux decisions courantes. En 
sachant a quelle aide financiere elles peuvent s'attendre, ces societes sont a 
méme de planifier, ce qui est impossible avec les programmes n'offrant que le 


financement de projets individuels. 


J'ai le plaisir de vous annoncer que depuis la semaine derniere trois 


autres maisons d'edition beneficient de notre programme de garantie de préts. 


Nous accordons egalement une aide speciale, sous la forme d'un 
prét-subvention, a Prise de Parole Inc., qui est en Ontario le seul editeur 


important d'oeuvres litteraires d'ecrivains franco-ontariens. 


Au cours des mois prochains, l'Ontario modifiera son programme d'aide a 
\'edition de maniere a accroitre l'appui qu'il consent aux maisons d'édition en 


fonction de leurs efforts pour publier au Canada des ouvrages d'auteurs canadiens. 


Nos politiques provinciales visent avant tout a appuyer la production de 


livres canadiens et a accroitre leur part du marche. 


Nos programmes Halfback -- axes sur la demande -- ont 
remarquablement bien reussi a promouvoir la vente d'ouvrages canadiens; on les 
considere d'ailleurs dans le monde entier comme l'initiative de developpement de 


marche la plus innovatrice jamais entreprise par un gouvernement. 


De plus, l'Ontario reconnait qu'il est essentiel que les Canadiens 
detiennent des interéts dans l'industrie de l'edition si l'on veut publier des 


oeuvres d'auteurs Canadiens. 


Nous avons appuye publiquement la politique federale d'Investissement 


Canada pour ce qui est de l'industrie du livre. 


Nous attendons avec impatience les decisions a venir dans le cas de 
Prentice Hall et autres affaires similaires. Elles auront en effet des 
repercussions considerables sur l'integrite des politiques federales en ce qui 


concerne l'orientation future de l'edition au Canada. 


Je tiens a souligner que le gouvernement peut faire beaucoup pour 


renforcer directement l'identite et le marche culturels du Canada. 


Les mesures legislatives et les subsides gouvernementaux ne sont pas, 


toutefois, les seules solutions. 


Par exemple, le traitement distinct des droits canadiens dans les 
contrats internationaux de publication represente une initiative cruciale dans le 
développement d'une industrie economiquement viable, de méme qu'un important 


moyen de garantir un appui adequat a notre communaute litteraire. 


L'annee derniere, |'Ontario a appuye une mission au Royaume-Uni pour 
cette industrie afin de discuter, sur le plan commercial, du traitement distinct 
des droits canadiens. L'industrie de l'edition a deja obtenu des resultats tangibles 


grace a cette initiative. 


En derniere analyse, ce sont les ecrivains, leurs agents et les editeurs 
canadiens qui doivent s'efforcer de faire du Canada un marche aux droits 
distincts, qui ne soit pas automatiquement integre au marche americain ou 


britannique. 


Dans le secteur de l'education, l'Ontario demeure la province du Canada 


qui poursuit la politique la plus marquee d'utilisation d'ouvrages Canadiens. 


Nous avons prouve qu'il etait possible d'exiger du materiel pedagogique 
de la meilleure qualite qui soit pour nos jeunes tout en veillant a ce que ce 


Materiel soit produit au Canada. 


Depuis l'adoption, en 1959, de la politique voulant que le materiel 
pedagogique soit cree par des auteurs canadiens, !a Circulaire 14 du ministere de 
l'Education au sujet des manuels scolaires canadiens represente un puissant 


facteur d'orientation. 


mee we ah ws ss ws a Ss we Ss a Ss Ss Ss SS SS es SS 


exciut l'adaptation d'ouvrages etrangers pour le marche canadien. Pour 


respecter la Circulaire 14, un manuel scolaire doit : 


o 6tre concu et redige par un ou plusieurs citoyens 
Canadiens 

Oo @tre produit au Canada 

0 @tre un outi!l d'apprentissage valable et s'inserer 
dans un contexte contemporain 

o é@tre conforme aux programmes-cadre du ministere de 
"Education 

Oo 6tre disponible aupres d'un éditeur ou d'un 


agent canadien. 
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Je travaille en étroite collaboration avec mon collegue, le ministre de 
[Education de l'Ontario, pour trouver des fagons constructives d'accroitre la 
qualite des ouvrages utilises en education et de favoriser la vitalite du secteur de 


\'edition. 


Je suis ravie de constater que le gouvernement federal a reitere son 


engagement a l'endroit de l'edition dans son dernier budget. 


Nous voyons d'un oeil favorable une nouvelle orientation du programme 
du ministere des Communications mais nous appuyons fermement la position du 
secteur de l'edition, a savoir que tout changement doit étre effectue de fagon 
prudente et graduelle, et seulement apres une consultation approfondie. Nous ne 


voulons pas voir cette industrie souffrir de bouleversements. 


LA PUBLICATION DE REVUES 


L'Ontario considere la publication de revues comme un element vital! du 


secteur de l'edition. 


Trois instruments federaux cles protegent l'industrie canadienne de la 
publication de revues. II s'agit du Bill C-58, des tarifs postaux preferentiels et 


des reglements douaniers. 


L'industrie @prouve actuellement un malaise. Elle se sent en effet 
menacee par les negociations sur le libre-echange. Le gouvernement federal doit 


Par consequent lui redonner confiance. 


L'Ontario desire que le gouvernement federal reaffirme son engagement 


envers le Bill C-58. Cette loi ne devrait faire l'objet d'aucune negociation. 


Quant aux tarifs postaux, il serait grand temps que le gouvernement 
federal les examine. I1 doit nous signaler clairement qu'il ne va pas mettre en 


danger le secteur des revues canadiennes en reduisant la difference entre les 


tarifs postaux dont elles beneficient et ceux qui s'appliquent aux revues 


importees. 


LES BIBLIOTHEQUES 


Toute dicussion sur ta publication de revues et l'edition doit inclure la 


question des bibliotheques. 


La question des achats par les bibliotheques a fait l'objet de beaucoup de 


discussions et de generalisations. 


Je sais que les bibliotheques de l'Ontario partagent le souci de notre 
gouvernement d'appuyer les produits canadiens et les industries canadiennes. Les 
bibliotheques ontariennes ont deploye des efforts importants pour se constituer 
des collections canadiennes. Mon ministere, de son cote, a pris un certain 
nombre de mesures en faveur de l'acquisition et du developpement de collections 


canadiennes. 


Ce faisant, je respecte tout a fait la liberte dont doivent diposer les 
bibliotheques municipales pour determiner les meilleurs moyens de servir leur 


clientele. 


Cependant, l'industrie du livre, les bibliotheques et le gouvernement 
doivent travailler de concert pour assurer la viabilite de l'approvisionnement en 


Ouvrages Canadiens. 


Les mesures legislatives ne sont pas forcement la solution a tous les 


problemes. 


Pour bien comprendre la realite des achats de livres et de revues en 
Ontario, nous entreprendrons bientét un examen approfondi de ces activites dans 
notre province. Nous consulterons le milieu bibliothecaire, les editeurs et le 
Book and Periodical Development Council pour mettre au point des solutions 
realistes et pragmatiques d'achat de materiel canadien qui amelioreront la 
qualite des acquisitions des bibliotheques et aideront l'industrie canadienne de la 


diffusion d'ouvrages. 


Nous nous engageons a aider la Canadian Telebook Agency dans ses 
efforts pour devenir un outil d'information pour tous les acheteurs de livres 


Canadiens. 
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Le soutien de l'Ontario en faveur de l'informatisation de cet organise 
avait pour condition qu'il desserve les bibliotheques. Cet organisme est 
desormais tres utile aux librairies. Il est temps qu'il desserve aussi les 


bibliotheques. 


Nous demandons instamment au gouvernement federal de joindre ses 


efforts aux ndtres dans cette entreprise. 


CONCLUSION 


Nous devons nous souvenir que la vie culturelle canadienne possede des 
facettes multiples. L'edition et l'industrie cinematographique ne sont que deux 


aspects de la richesse de l'expression de nos ideaux et de nos reves. 


Je desire reaffirmer mon soutien a ce debat entre le gouvernement 
federal, les provinces et les territoires sur les initiatives actuelles et celles qui 


SONt prevues. 


Wais ne perdons pas de vue le fait que ces initiatives ne doivent pas étre 
isolees. Le gouvernement federal ne peut nous renvoyer la balle en nous disant 
"Clest votre responsabilite", pas plus que les provinces ne peuvent attendre que le 


gouvernement du Canada fasse le premier pas. 


Il n'existe pas de methodes simples et uniques pour proteger et realiser 


pleinement notre identite et notre destinee nationales. 


C'est pourquol nous devons travailler ensemble. 


Chaque province, le gouvernement federal et tous les organismes 
culturels doivent s'engager pleinement a adopter un ensemble de politiques et de 


programmes. 


En agissant ainsi de concert dans un but commun, nous pourrons montrer 
aux autres pays qu'une culture canadienne dynamique est préte a prendre sa 


place sur la scene internationale. 
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ONTARIO EDUCATIONAL PUBLISHING 


The Ontario Ministry of Education's longstanding policy on approved textbooks 
for the province's elementary and secondary schools has proven that educational 


materials of the highest quality are available while requiring at the same time 
that they be written by Canadians and manufactured here. The Canadian 
publishing industry believes that Ontario's Circular 14 requirements have had a 
major impact across the country, making available to school systems in other 


provinces a wide choice of excellent, Canadian-authored texts. 


Approximately 95% of the more than 2,000 textbooks and kits approved for use 
and listed on Circular 14 are by Canadian authors and produced in Canada. Most 
of the limited number of foreign textbooks are for courses in modern languages 
other than French (German, Italian, Russian and Spanish). It is also important to 
note that Circular 14 requires the textbooks to be authored by Canadians and 


does not include Canadian-authored adaptations of foreign textbooks. 


Unlike the province-wide adoption policies existing in some other jurisdictions, 
textbooks in Ontario are selected from Circular 14 and purchased by the local 
schools and school boards. The local board of education is responsible for 
approving the selection and the allocation of sufficent funds to the schools for 
the purchase of textbooks. Learning materials, other than textbooks and 
including supplementary books and materials are selected and approved at the 
local school board level. The Ministry of Education through its French and 
English language learning material development plans does provide financial 


support to the creation of learning materials. 
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Approval of Textbooks and the Book Purchase Plan 


Textbooks approved for use in Ontario schools are listed in an annual Ministry of 
Education publication entitled Circular 14 - Textbooks, which is supplemented by 
periodic updates. To be included in Circular 14, a textbook must: 


(i) be originally written by a Canadian citizen or citizens and be of Canadian 
manufacture. 


(ii) be of sound scholarship and contemporary relevance, and be consistent with 
Ministry of Education curriculum guidelines. 


(iii) be intended for student, not teacher, use. 


(iv) be of such a nature that it would be purchased in multiple copies for use by 
a class or groups of several students. 


(v) contribute significantly to a unit of instruction for an appropriate period of 
time; typically, this period is at least one month. 


(vi) be available from a Canadian-based publisher or agent. 


Non-Canadian materials included in Circular 14 are designated "interim approval 
only". Such materials are removed from Circular 14 if suitable Canadian 
materials become available. 


The 1986 edition of Circular 14 offers a total of 2,102 titles from which the 
school principal and teachers may select appropriate textbooks. The Ministry of 
Education funds a Book Purchase Plan which permits schools to order one 
complimentary review copy of each new Canadian textbook added to Circular 14 
and its supplements. 


Publishers submit copies of new textbooks to the Ministry of Education which 
decides if the submission is eligible for evaluation. The Ministry then sends a 
copy to each of seven evaluators for comments and recommendations. 
Evaluators include classroom teachers, other specialists from the educational! 
community, and at least one person with expertise in the evaluation of materials 
for bias. The items are examined on the basis of established criteria, and reports 
are submitted to the Ministry. These reports are reviewed in detail, and a 
decision is made under the authority of the Minister of Education with respect to 
Circular 14 listing. 
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Other Support Programs 


In addition to the Book Purchase Plan, Ontario administers two development 
plans, the Learning Materials Development Plan and the French Language Fund. 


Learning Materials Development Plan 


The Learning Materials Development Plan provides seed money for the 
development and production of learning materials (both print and audio-visual) in 
those areas for which there is a shortage of high quality materials. Individuals, 
non-profit organizations and publishers are eligible to apply to the annual 
competition for grants under this program (current budget $410,000). 


French Language Fund 


The French Language Fund operates in a similar manner to the Learning 
Materials Development plan to support the development and production of 
learning materials for Ontario's French-language schools (current budget 
$791,000). 


Liaison Between Publishers and the Ministry of Education 


Ontario's "open selection" policy from a list of approved textbooks as opposed to 
"provincial adoption" of a single text, practiced in some other provinces, requires 
that there be a good communication channel between the Ministry of Education 
and the publishers. This is provided through the following: 


(a) On a quarterly basis, the schedule of all on-line and planned curriculum 
development projects is sent to the publishers' associations. 


(b) Designated education officers of the Ministry in the various subject 
specialities are available to offer consultative advice at any time to 
publishers concerning curriculum trends. 


(c) The Ministry organizes meetings at least once annually and invites all 
publishers so that they can be alterted to significant curriculum trends. 


(d) Drafts of new curriculum documents are sent to the publishers’ 
associations, many months before they are formally approved and released 
by the Ministry. 


Export Market Potential 


The number of "export successes" of textbooks developed to meet Ontario's 
criteria have been small but nevertheless significant. Several firms have secured 
"adoptions" in major U.S. states and have made market inroads in many other 
states. There appears to be a distinct trend in this direction. Again, it is the 
very existence of the Circular 14 policy which is facilitating this trend. 


Textbook Expenditures 


The book publishers have complained from time to time that per pupil 
expenditures on textbooks in Ontario are the lowest in Canada. The statistics 
upon which this conclusion has been based are extremely dubious. It must also be 
_femembered that Ontario does not determine the level of expenditure centrally 
as do most other provinces. 


Because of the questionable data base, Ontario is currently undertaking a major 


research study of textbook expenditures and utilization patterns in the schools. 
Results of this study are expected by April 1, 1986. 
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“indirdual creativity... 
Genstycues sour, social capital,. 
In art, it gives measure 

to our culture. * 


Bora Laskin, 1966 
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1. INTRODUCTION 


ACCORDING TO OUR AGENDA, IT IS NOW TIME FOR US TO TURN OUR ATTENTION TO FILM. 


A CAMERA IS A SYMBOL OF THIS CENTURY. THROUGH ITS LENS WE HAVE COME TO KNOW THE 
NATURAL WORLD -- THE SEAS, THE EARTH AND THE STARS -- WITH EXQUISITE 
THOROUGHNESS. BUT AS ALEXANDER POPE WROTE, "THE PROPER STUDY OF MANKIND IS MAN" 
AND VR REMS PERKere OOS? ES 7AaMEAN See Y (WHICH PEOPLE TTELDYSTORIES (ABOUT THEMSELVES 


BUDPTRETR *SOCTEUM! ESQ WHETHER TIMPLTCITLY “OR EXPLICLEY. 


WHEN WE ‘REPERTTOS LTALIANCEIEMS , ORGERENCH =F PEMS.380R AUSTRALIAN FILMS OR JAPANESE 
PIENSMWERAREAREFERRING JNDAUBROAD ISENSEATOATHE CHARACTERISTICS (PECUL DAR TLQDTiHE 
CULTURE STHAT 7PRODUCED ATHEMOAND MES REFREC WED WIN CTHOSEPEILMNS ae cAicF ILM &IS NOM 
JAPANESE ONLY BECAUSE IT IS SHOT SOMEWHERE IN JAPAN; IT IS JAPANESE BECAUSE IT 
TELLS A STORY; IT PRESENTS A VIEW OF THE WORLD THAT EMERGED THROUGH THE HISTORY 


AND@EXPETENCE OP THE PEOPLE WHO LIVE THERE. 


LIKE PUBLISHING, FILM STRADDLES TWO WORLDS.- IT IS A CREATIVE BUSINESS®OF 


IMMENSE CULTURAL SIGNIFICANCE AND ECONOMIC CONSEQUENCE. AS SUCH, IT IS AN AREA 


IN WHICH BOTH THE CANADIAN AND THE PROVINCIAL GOVERNMENTS HAVE A VITAL 


INTEREST. 


IN MY INTRODUCTORY REMARKS TODAY, I WOULD LIKE TO DISCUSS FOUR POINTS. 


FIRST, I WILL BRIEFLY REVIEW THE HISTORY OF THE CANADIAN FILM. INDUSTRY AND 


RELEVANT GOVERNMENT POLICIES. 


SECOND, I WILL DISCUSS THE ANALYSIS AND THE RECOMMENDATIONS CONTAINED IN THE 


RECENT REPORT OF THE FILM INDUSTRY TASK FORCE. 


THIRD, I WILL OUTLINE FOR YOU THE NATURE OF THE PROPOSALS THAT [I AM MAKING. 


FOURTH, I WILL SUGGEST SOME WAYS IN WHICH WE CAN COORDINATE OUR EFFORTS TO 


PROMOTE A STRONGER FILM INDUSTRY IN CANADA. 


2. A HISTORY OF THE CANADIAN FILM INDUSTRY 

AT THE BEGINNING OF THIS CENTURY, FILM-MAKING WAS VERY MUCH A COTTAGE INDUSTRY. 
SMALL STUDIOS EXISTED IN MOST CENTRES OF COMMERCE, BOTH IN EUROPE AND NORTH 
AMERICA. FOR EXAMPLE, IN THE EARLY 1900'S, ENTREPRENEURS IN TRENTON, ONTARIO 
WERE ACTIVE FILM PRODUCERS. HOWEVER, AS FILM PRODUCTIONS BECAME MORE ELABORATE, 
FILM "BUSINESS" BEGAN TO TAKE SHAPE. IN THE UNITED STATES, LARGE HOLLYWOOD 

>! UDTOS REPEACED MT HEMCOTTAGE. AINDUSTRYA STRUCTURE.’ THESE.ISTUDIOSSU INA TURN, VERY 
QUICKLY DEVELOPED VERTICALLY INTEGRATED NATIONAL DISTRIBUTORS AND THEATRE 
CHAINS. THIS INDUSTRY STRUCTURE WAS EXTENDED INTO CANADA, WHERE FILM 
DISTRIBUTION AND EXHIBITION WAS LARGELY IN THE HANDS OF AMERICAN OR BRITISH 


PERE STS. 


BY THE 1930'S AND 1940'S, ANTI-COMBINES ACTIONS WERE UNDER WAY IN BOTH CANADA 
AND THE UNITED STATES. THE PROPONENTS OF THESE ACTIONS ARGUED THAT VERTICAL 
INTEGRATION ALLOWED THE MAJOR STUDIOS TO ENGAGE IN ANTI-COMPETITIVE PRACTICES, 
PRINCIPALLY BY EXCLUDING INDEPENDENTLY PRODUCED FILMS FROM THEATRICAL 


EXHIBITION. 


THESE ACTIONS WERE, SUCCESSFUL “IN. THE: UNTTED:SPATES.9 (THED1943) CONSENT WEG REe 
REQUIRED THE MAJOR STUDIOS TO SELL THEIR THEATRICAL EXHIBITION CHAINS AND TO 
MAKE THEIR FILMS AVAILABLE TO ALL EXHIBITORS THROUGH COMPETITIVE BIDDING. IN 
CANADA, HOWEVER, THE SUPREME COURT OF ONTARIO CONCLUDED THAT NO COMBINE EXISTED, 


AND THEREFORE, DIVESTITURE AND COMPETITIVE BIDDING WERE NOT REQUIRED. 


IN 1939, THE NATIONAL FILM BOARD WAS ESTABLISHED. IT TOOK OVER THE OPERATIONS 
OF THE MOTION PICTURE BUREAU WHICH HAD BEEN ESTABLISHED IN 1921 TO PRODUCE FILMS 
TQ ENCOURAGE INVESTMENT IN CANADA. IN 1950, THE FILM BOARD WAS CONVERTED FROM 
AN INSTRUMENT OF WAR-TIME INFORMATION TO A MORE BROADLY BASED FILM PRODUCTION 


ENTERPRISE. 


DURING THIS SAME PERIOD, THE CANADIAN GOVERNMENT BECAME CONCERNED ABOUT THE 


AMOUNT OF MONEY, ESTIMATED AT OVER $20 MILLION ANNUALLY, FLOWING TO AMERICAN 


FILM PRODUCERS. QUOTAS ON FOREIGN FILMS AND EXPENDITURE REQUIREMENTS WERE 


STRONGLY ADVOCATED BY THOSE IN CANADA, INCLUDING MEMBERS OF THE GOVERNMENT, WHO 


HAD STUDIED THE PROBLEM, BUT THE AMERICANS REACTED STRONGLY TO SUCH PROPOSALS, 


AND SUGGESTED INSTEAD A SCHEME ENTITLED THE CANADA COOPERATION PROJECT, WHICH 


THE GOVERNMENT ACCEPTED. THIS PROJECT CALLED FOR INCREASED REFERENCES TO CANADA 


IN HOLLYWOOD MOVIES, BASED ON THE ARGUMENT THAT SUCH REFERENCES WOULD RESULT IN 


Grenden TOURT SO. TRARrI@ PROM He UNTTED STATES. ~ ULTIMATELY THIS “INT TITATIVE DID 


NOT ADDRESS THE PROBLEMS OF THE CANADIAN FILM INDUSTRY; NOR DID IT SOLVE 


EXISTING BALANCE OF PAYMENTS PROBLEMS, OR ATTRACT TOURISTS. 


IN 1967, THE FEDERAL GOVERNMENT DECIDED TO ADDRESS THE QUESTION OF CANADIAN 


FEATURE FILM PRODUCTION. THE CANADIAN FILM DEVELOPMENT CORPORATION WAS 


ESTABLISHED. ACCESS TO CFDC FUNDS WAS MADE CONDITIONAL ON HAVING A VALID 


DISTRIBUTION CONTRACT. IN THE FIRST FIVE YEARS, ALMOST $19.5 MILLION OF PUBLIC 


FUNDING WAS INVESTED IN CANADIAN PRODUCTIONS. IN 1972, THE DISTRIBUTION 


REQUIREMENT WAS RELAXED, AS CANADIAN FILMS WERE SIMPLY NOT ABLE TO GAIN ACCESS 


TO THE MARKET SYSTEM ESTABLISHED BY FOREIGN-BASED DISTRIBUTORS AND CANADIAN 


EXHIBITORS. 


LATER, THE INTROOUCTION OF THE CAPITAL COST ALLOWANCE PROVIDED FURTHER STIMULUS 


TO, FEATURE FILM PRODUCTION, BUT “ACCESS: TO-DISTRIBUTION REMAINED ANSINSOEVeEs 


PROBLEM. VERY FEW CANADIAN FILMS EVER MADE THEIR WAY TO CANADIAN AUDIENCES. 


AMERICAN FILMS DOMINATED CANADIAN SCREENS THEN AS THEY DO TODAY. MONEY FROM THE 
DISTRIBUTION OF THOSE FILMS IN NORTH AMERICA AND THE REST OF THE WORLD HELPS 
FINANCE MORE AMERICAN PRODUCTIONS. THE FILM BUSINESS IS NOTORIOUS FOR THE 
POTENTIAL FOR FINANCIAL SUCCESS AND FOR THE EVER-PRESENT POSSIBILITY OF 
FINANCIAL DISASTER, BUT IN THE UNITED STATES THERE HAS ALWAYS EXISTED ROOM FOR 
WHAT MIGHT BE CALLED THE "LUXURY OF FAILURE." IN CANADA THIS HAS NEVER BEEN 
TRUE, EXCEPT PERHAPS IN ISOLATED INSTANCES. AT THE NATIONAL FILM BOARD, FOR 
EXAMPLE, ARTISTS SUCH AS GILES WALKER AND NORMAN MacLAREN WERE PROVIDED WITH 
ENOUGH ECONOMIC SECURITY TO EXPERIMENT AND GROW. BUT IN THEATRICAL PRODUCTION, 
WHERE AMERICAN FILMS FAIL WITH SOME IMPUNITY, BECAUSE OF THE ECONOMIC POWER OF 
THEIR INDUSTRY, THE FAILURE OF A CANADIAN FILM CAN INVOLVE MORE SEVERE 


CONSEQUENCES. 


Soe ree FILM INDUSTRY a TASK BORCE 
THE POLICIES OF CANADIAN GOVERNMENTS, COMBINED WITH THE CREATIVE AND 
PNOREPRENEURTALODRIVESOF THE FILM INDUSTRY, HAVE PRODUCED SOME POSITIVE 


RESULTS FOR FILMMAKING IN CANADA. 


FOR EXAMPLE, BETWEEN 1972 AND 1982, THE NUMBER OF FIRMS IN CANADA ENGAGED IN 
MOTION PICTURE PRODUCTION OR LABORATORY OPERATIONS INCREASED FROM 139 TO 322. 
IN THE SAME DECADE, THE NUMBER OF FIRMS ENGAGED IN VIDEOTAPE PRODUCTION 


INCREASED SEROW TEPOe LO? 


AS WELL, WE NOW HAVE AT LEAST 40 EXPERIENCED FEATURE FILM CREWS AND A PRODUCTION 


CAPAGITY }INMEXCESS ORAiS (FEATURE TF DUMSSPER AY EARS 


IT IS THIS PRODUCTION INFRASTRUCTURE, COMBINED WITH THE VALUE OF THE CANADIAN 
VERSUS THE AMERICAN DOLLAR, WHICH IS ENCOURAGING FOREIGN PRODUCTION IN CANADA. 
THIS ACTIVITY PROVIDES VALUABLE EXPERIENCE FOR CANADIAN FILM CREWS AND 


CONTRIBUTES TO OUR ECONOMY. AS SUCH, IT SHOULD BE MAINTAINED AND ENCOURAGED. 


WE ALSO HAVE A REMARKABLY STRONG CONSUMER MARKET FOR FILM AND VIDEO. CANADIANS 


ARE AMONG THE HIGHEST PER CAPITA CONSUMERS OF FILM AND VIDEO PRODUCTS IN THE 


WORLD. IN 1984, EXCLUDING SALES TO BROADCAST TELEVISION AND PAY TELEVISION, THE 


CONSUMER MARKET FOR FILM AND VIDEO PRODUCTION IN CANADA WAS APPROXIMATELY 


935 MILLION DOLLARS. OF THIS, 405 MILLION DOLLARS WAS EARNED AT THE THEATRICAL 


BOX OFFICE AND 530 MILLION DOLLARS FROM THE SALE AND RENTAL OF VIDEOCASSETTES. 


OVER 100 MILLION CANADIANS PAID ADMISSION TO THEATRES. COMPARE THIS TO BRITAIN, 


WHERE ADMISSIONS WERE AS LOW AS 60 MILLION WITH A POPULATION TWO AND A HALF 


WINES: THE STZE OF OUR OWN: 


WITH ALMOST 1 BILLION DOLLARS IN REVENUES IN 1984, THE FILM INDUSTRY IS BIG 


BUSINESS WITH LIMITLESS CAPACITY FOR GROWTH AND INFLUENCE. OTHER COUNTRIES, 


INCLUDING ENGLAND AND FRANCE, RECOGNIZED THIS FACT LONG AGO AND PUT MEASURES IN 


Se Cce (Oe CNOURCe HED VOADLi ie Ure INE IR INDIGENOUS FILM INDUSTRIES, 


IN CANADA, HOWEVER, DESPITE THE DEVELOPMENT OF OUR PRODUCTION CAPACITIES, AND ‘a 
DESPITE THE FACT THAT PROPORTIONATELY WE ARE PRODIGIOUS CREATORS AND CONSUMERS, 
WE CONTINUE TO.HAVE VERY LITTEE ACCESS \TOXTHE ECONOMIC. OR sCULTURAL BENEFITS OG 
THIS MARKET o. sONLY «3, PERCENT, OF SCREENTIME, IN: CANADIAN THEATRES <1 S-DEVOTED aT G 
CANADIAN PRODUCTIONS. IN CONTRAST 98% OF SCREENTIME IN THE UNITED STATES IS 
DEVOTED TO AMERICAN PRODUCTIONS. AS WELL, MOST BOX-OFFICE AND OVER-THE-COUNTER 
REVENUES FLOW OUT OF CANADA. NINETY PERCENT OF THE NET DISTRIBUTION REVENUES 
FROM THEATRICAL MARKETS AND BETWEEN 80 PERCENT AND 90 PERCENT OF REVENUES FROM 


THE VIDEOCASSETTE MARKET ACCRUE DIRECTLY TO NON-CANADIAN FIRMS. 


AS A RESULT, THE SITUATION FOR CANADIAN FILM PRODUCERS AND DISTRIBUTORS HAS 
CHANGED. VERY LITTLE, SINCE: THE 1930°S. , WE. CONTINUE, TO\FIND, OURSELVES ON THE 
OUTSIDE LOOKING IN. WITHOUT CONTINUING GOVERNMENT SUBSIDIES IN THE BUSINESS 


THERE WOULD BE NO CANADIAN COMPONENT TO OUR FILM AND VIDEO SECTOR. 


IT WAS FOR THIS REASON THAT I ESTABLISHED THE FILM INDUSTRY TASK FORCE, 
CO-CHAIRED BY MARIE-JOSE RAYMOND AND STEPHEN ROTH. I HOPED TO FIND SOLUTIONS TO 
THE PROBLEM OF ESTABLISHING A VIABLE AND SELF-SUPPORTING CANADIAN FILM 


INDUSTRY. 


THE TASK FORCE EXAMINED THE NATURE OF THE CANADIAN FILM AND VIDEO MARKET AND 
TPENTIF IED ASNUMBER OF GRITITCAL PROBLEMS: LET ME SUMMARIZE THEIR 


CONCLUSIONS. 


THES TASKS FORCESNOMED THAT THE FEATURE FILO MARKET IS- INHERENTLY RISKY: ~ EACH 
ee tl Se UNTOUE Ae Tens ler ACES THES UUDGEMENT OF CONSUMERS ENTIREEY ON? TTS” OWN 
VERiio. wEACH PIMEPA FILM TS MADES *LARGES AMOUNTS OF= MONEY, THE REPUTAT TONS OF 


Coo VEsPEOPEEVANDMFREQUENTLY, THE FUTURE OF COMPANIES ARE PUT ON THE LINE. 


iets IV PED OP MARKET, “ALL PARTIES FACE STRONG INCENTIVES TO REDUCE THEIR: RISK. 
aie UlotR i SUrlON FUNCTION PEAYS A PIVOTAL ROLE IN THIS REGARD AND HELPS: BOTH 


PRODUCERS AND EXHIBITORS. 


DISTRIBUTORS CAN REDUCE THE RISKS INHERENT IN THE PRODUCTION PROCESS BY 
GUARANTEEING REVENUES TO PRODUCERS AS PART OF THE DISTRIBUTION CONTRACT THEY 
ESTABLISH BEFORE THE FILM IS EVEN MADE. BY THESE GUARANTEES, DISTRIBUTORS ALSO 
REDUCE THEIR OWN RISK BY ENSURING THEMSELVES A SUPPLY OF FILMS WHICH HAVE BEEN 


SHAPED BY THEIR KNOWLEDGE OF THE DEMANDS OF THE MARKETPLACE. 


DISTRIBUTORS ALSO CAN REDUCE THE RISK FACED BY THEATRICAL EXHIBITORS BY HELPING 
TO ENSURE THAT THESE EXHIBITORS HAVE ACCESS TO A CONTINUING SUPPLY OF MARKETABLE 
FIEMSSOCBNSRETURNGROET COURSES DISTRIBUTORSHENSURESTHEMSEINES OF ACCESoai® 


EXHIBITION REVENUES FOR THE FILMS IN WHICH THEY HAVE INVESTED. ( 


UNFORTUNATELY, THESE IMPORTANT RISK-REDUCING STRATEGIES ARE RARELY APPLIED TO 


CANADIAN FEATURE FILMS. 


FOREIGN DISTRIBUTORS IN CANADA FACE FEW ECONOMIC INCENTIVES TO INVEST IN, AND TO 
DISTRIBUTE, CANADIAN PROPERTIES. FROM THEIR POINT OF VIEW, SUCH ACTIONS WOULD 


BE INCONSISTENT WITH THEIR OVERALL RISK REDUCTION STRATEGIES. 


CANADIAN DISTRIBUTORS, ON THE OTHER HAND, WOULD HAVE STRONG ECONOMIC INCENTIVES 
ROT INVEST INS AND TO DISTRIBUTE CANADIAN PIEMS, “TF e THE MARKET OPERATED FATRLY 


TO PRESENT OPPORTUNITIES TO CANADIANS. UNFORTUNATELY, THIS RARELY OCCURS. 


INTHE VIEW OF THE’ TASK FORCES FOUR MAJOR FACTORS CONTRIBUTE*TO THIS 


SITUATION. 


PIRo), DeEcAUoe OF THE Al IRR@MIVENESS TO" CANADIAN AUDIENCES “OFT THE PILMS*WHTGH 
WHE AMERTCANSTIAGORS THEMSELVES PRODUCE, TRESE PIEMS GENERATE SUBSTANTIAL 
PEVENUE Se SOE AUSG THuESe WISIRIBUTORS [TREAT OUR MARKET AS PART OF THEIR DOMESTIC 
MARKET, THESE REVENUES ACCRUE DIRECTLY TO THEM. CANADIAN DISTRIBUTORS ARE 
RARELY GIVEN THE OPPORTUNITY TO ESTABLISH SUBDISTRIBUTION AGREEMENTS OR TO 


UNDERTAKE JOINT VENTURES. 


SECOND, BECAUSE WE DO NOT HAVE THE FUNCTIONAL EQUIVALENT OF A CONSENT DECREE IN 
CANADA, THE AMERICAN MAJORS HAVE DEVELOPED A MUCH CLOSER WORKING RELATIONSHIP 
WITH EXHIBITORS THAN IS LEGAL IN THEIR OWN COUNTRY. BECAUSE NEITHER A FIRMLY 
ESTABLISHED BIDDING REQUIREMENT NOR PROHIBITIONS AGAINST VERTICAL INTEGRATION 
EXIST IN CANADA, EXTENSIVE EXCLUSIVITY ARRANGEMENTS HAVE BEEN ESTABLISHED 


BETWEEN CANADIAN EXHIBITORS AND THE AMERICAN MAJORS. 


THESE ARRANGEMENTS REQUIRE CANADIAN EXHIBITORS TO TAKE ALL OF THE, EILMS OR PERER 
BY A PARTICULAR Se eee IRRESPECTIVE ‘OF THELR COMMERCIAL VALS weer 
ARRANGEMENTS ARE ATTRACTIVE TO EXHIBITORS BECAUSE THE LOSSES THAT THEY INCUR ON 
POOR FILMS ARE MORE THAN OFFSET BY JHE PROFITS THAT ARE MADE “OND AS FEW 


BLOCKBUSTERS. 


HOWEVER, THESE EXCLUSIVITY ARRANGEMENTS ALSO HAVE THE NEGATIVE EFFECT OF 
REINFORCING THE DOMINANCE OF THE AMERICAN MAJORS IN OUR MARKET BY EFFECTIVELY 
LIMITING THE ACCESS OF CANADIAN FILMS TO EXHIBITION. THE 3% OF CANADIAN 
SCREENTIME THAT IS DEVOTED TO CANADIAN FILMS IS THE WINDOW THAT IS LEFT FOR 


CANADIAN FILMS AFTER THE AMERICAN MAJORS' FILMS ARE EXHIBITED. 


IN A RECENT ARTICLE ON THE INTERNATIONAL FILM INDUSTRY, THOMAS GUBACK COMMENTED 
ON THE APPLICATION OF THE UNITED STATES WEBB-POMERONE EXPORT TRADE ACT TO THE 
INTERNATIONAL ACTIVITIES OF THE AMERICAN FILM INDUSTRY. HE STATED THAT: 

THe ACT OPERMET TED DOMESTIC COMPEILTORS TO; COOPERATE IN: TRADE 

BY FORMING EXPORT ASSOCIATIONS WHICH MIGHT OTHERWISE HAVE 

BEEN HELD ILLEGAL UNDER THE SHERMAN AND CLAYTON ANTI-TRUST 

ACTS. IN EFFECT, THIS EXEMPTION ALLOWED AMERICAN COMPANIES 


TO COMBINE AND TO FIX PRICES AND ALLOCATE CUSTOMERS IN 
FOREIGN MARKETS." 


GUBACK NOTES THAT AMERICAN FILM COMPANIES HAVE BEEN THE PRINCIPAL BENFICIARIES 
OF THIS LAW. FOR EXAMPLE, IN 1962 AMERICAN FILM COMPANIES ACCOUNTED FOR OVER 


60% OF ALL WEBB-ASSISTED EXPORTS. 


THIS IS A REMARKABLE SITUATION. HERE IS AN INDUSTRY THAT IS SPECIFICALLY 


ALLOWED IN ITS INTERNATIONAL MARKETING TO ESCAPE THE COMPETITIVE FRAMEWORK 


REQUIRED BY LAW IN ITS OWN DOMESTIC MARKET. IN OTHER WORDS, IT IS PREPARED TO 


EXPORT ITS FILMS BUT NOT THE COMPETITIVE FRAMEWORK WHICH HAS HELPED TO CREATE 


THOSE FlluMSs 


y THIRD, BASED ON THE DOMINANCE THEY HAVE ACHIEVED WITH THEIR OWN FILMS, THE 
MAJORS ARE IN A POSITION TO ACQUIRE THE CANADIAN RIGHTS FOR ANY INDEPENDENT 
AMERICAN OR FOREIGN FILMS THAT THEY MAY CHOOSE TO DISTRIBUTE. THIS HAS RECENTLY 
HAD THE EFFECT OF SUBSTANTIALLY REDUCING THE SUPPLY OF INDEPENDENT FILMS THAT IS 
AVAILABLE TO CANADIAN DISTRIBUTORS, DRYING UP A ONCE SIGNIFICANT SOURCE OF 
REVENUES. IT IS IMPORTANT TO NOTE THAT AS A CONSEQUENCE, THE MAJORS ARE 
INCREASINGLY IN A POSITION TO DETERMINE IF, WHEN AND WHERE CANADIANS WILL HAVE A 
CHANCE TO VIEW NOT ONLY AMERICAN, BUT OTHER FOREIGN FILMS AS WELL. I STRESS 
THIS POINT BECAUSE THE CANADIAN GOVERNMENT HAS BEEN CHARGED WITH TRYING TO 

2 INTRODUCE MEASURES THAT WOULD LIMIT THE CHOICE OF FILMS AVAILABLE ON SCREENS IN 
CANADA. IN FACT THE OPPOSITE IS TRUE. WE FEEL THAT CANADIANS SHOULD BE GIVEN 
THE OPPORTUNITY TO CHOOSE FROM A WIDER SELECTION OF FILMS, INCLUDING THOSE MADE 


BY CANADIANS. 


FOURTH, SINCE THEATRICAL FILMS DRIVE ALL MARKETS IN THE FILM AND VIDEO SECTOR, 
THE MAJORS HAVE BEEN ABLE TO EXTEND THEIR DOMINANT POSITION INTO THE NEW 


WIDEOCASSETTE MARKET. 


AS SUCH, WE NOT ONLY HAVE A THEATRICAL MARKET IN CANADA WHICH IS FUNDAMENTALLY 
ANTI-COMPETITIVE, BUT ALSO ONE THAT IS INCREASINGLY RENDERING THE NEW ANCILLARY 


MARKETS ANTI-COMPETITIVE AS WELL. 


THE TASK FORCE ON THE FILM INDUSTRY CONCLUDES THAT WE FACE A SERIOUS INDUSTRIAL 


AND CULTURAL PROBLEM. 


THE IMPLICATIONS OF THIS FOR CANADIAN CULTURAL SOVEREIGNTY IN GENERAL, AND FOR 
THE CANADIAN FILM AND VIDEO INDUSTRY IN PARTICULAR, ARE PROFOUNDLY DISTURBING. 

A RIGIDLY ANTI-COMPETITIVE MARKET STRUCTURE WILL FURTHER WEAKEN THESE 
INDUSTRIES. IT IS NOT ONLY CANADIAN CREATORS WHO WILL SUFFER, BUT ALL CANADIANS 


WHO ARE UNABLE TO GAIN ACCESS TO THEIR OWN CULTURAL PRODUCTS. 


THE TASK FORCE THEREFORE RECOMMENDED: 

- THAT STRUCTURAL SOLUTIONS TO STRUCTURAL PROBLEMS BE ADOPTED BY REQUIRING THAT 
ALL FILMS IN CANADA BE DISTRIBUTED BY CANADIAN DISTRIBUTORS; 

Se THAD HS LN Pye A SEPARATE CANADIAN MARKET FOR FILM RIGHTS BE ESTABLISHED; 

- THAT A FEATURE FILM PRODUCTION FUND BE CREATED; 

- THAT THE IMPLICATIONS OF VERTICAL INTEGRATION IN THE CANADIAN MARKET BE 
EXAMINED; AND 


Soe denier SSCALRIMEASURES TD ASUPPORT DUSTRIBUTI ONVCOMPANTES. BESPRUTAIN: PLAGE. 


4. FEDERAL PROPOSALS 
BASED ON MY DISCUSSIONS WITH YOU AND THE RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE, THE 
GOVERNMENT OF CANADA WILL INVEST $165 MILLION OVER 5 YEARS IN A FEATURE FILM 


FUND. 


THUSOTMEAERICAR FEATURED FILM: FUND WELL SUPPICEMENT THES EXUSTING TELERLLM? FUND. 


GUIDELINES WILL SOON BE ESTABLISHED. 


ACCESS TO THE FUND WILL BE CONDITIONAL UPON HAVING A CONTRACT WITH A CANADIAN 


DISTRIBUTOR. MOREOVER, ACCESS TO THE FUND WILL CARRY WITH IT THE EXPECTATION 


THAT PROFITS FROM THE ORIGINAL PRODUCTION WILL BE REINVESTED IN OTHER 


PRODUCTIONS. IN THIS WAY, WE WILL TRY TO CREATE A POSITIVE AND CONTINUING 


PROCESS OF INVESTMENT. 


AS WELL, SOME PORTION OF THIS FUND SHOULD BE DEVOTED TO FILMS VALUED 


SPECIFIGAELY FORTTHETR CULTURAL OPOTENTIARY 


I SHOULD ALSO NOTE THAT $3 MILLION OF THIS FUND WILL BE DEVOTED TO DUBBING AND 


SUBTITLING TO ENSURE THAT CANADIAN FILMS IN BOTH OFFICIAL LANGUAGES ARE READILY 


ACCESSIBLE ACROSS THE COUNTRY. 


> SOME BASIC QUESTIONS CONCERNING THIS FUND NEED TO BE ANSWERED. FOR EXAMPLE, HOW 
MUCH IS FOR CORPORATE FINANCING, HOW MUCH FOR PROJECTS? WHAT SHOULD BE THE 
LINGUISTIC BALANCES. WE. DISCUSSED. THESE.ISSUES AT A. SYMPOSIUM. WLTH THE. FILM 
INDUSTRY A WEEK AGO, AND WE WILL CONTINUE TO RESOLVE THEM WITH THE HELP OF THE 


INDUSTRY. 


WE ALSO NEED TQ ENSURE THROUGH DISCUSSION WITH YOU THAT THIS FUND COMPLEMENTS 
PROVINCIAL“ PROGRAMS]. IT IS-EVIDENT-THAT THESE, INITIATIVES, INCLUDING EXISTING 


PROGRAMS, MUST TAKE INTO ACCOUNT THE SPECIFIC NATURE AND NEEDS OF THE REGIONS. 


TURNING NOW TO THE ISSUE OF TERRITORIAL INTEGRITY, WE CAN BEGIN TO TAKE SOME 
ACTION ON THE SEPARATE RIGHTS ISSUE. AS YOU KNOW, THE NEW "INVESTMENT CANADA 
ACT" INCLUDES SREGIE MG PROVISTONS<FORATHEARENIEWSOR DIRECT AND) INDIRECT 
ACOUISIVION OR GULTURALLYSSENSIIAVE, INDUSTRIES. a, USING THIS MECHANISH, IT ITS OUR 
HOPE THAT WE CAN BEGIN TO MAKE THE CANADIAN MARKET MORE COMPETITIVE AND OPEN TO 
CANADIANS. IT IS TIME THAT CANADA STOPPED BEING CONSIDERED WHAT PEOPLE IN THE 
FILM INDUSTRY REFER TO AS AN "8 PERCENT MARKET" -- THAT IS, AN INCREMENTAL BUT 


INDISTINGUISHED SUPPLEMENT TO THE UNITED STATES DOMESTIC MARKET. 


ONLY IF THIS OCCURS, WILL CANADIAN DISTRIBUTORS HAVE ACCESS TO THE REVENUES THAT (& 
ARE NECESSARY TO SUPPORT FEATURE FILM PRODUCTION, AND ONLY BY HAVING A LARGER 
ROLE TO PLAY IN THE DISTRIBUTION OF FILMS IN CANADA WILL CANADIAN DISTRIBUTORS 


BE ABLE TO ENSURE THAT CANADIAN FILMS HAVE GREATER ACCESS TO EXHIBITION. 


AS WELL, WE ARE NOW EXAMINING MEANS TO STRENGTHEN THE CORPORATE STRUCTURE OF THE 
CANADIAN FILM INDUSTRY. FOLLOWING THE RELEASE OF THE TASK FORCE REPORT, I 
INVITED REPRESENTATIVES OF THE FILM AND VIDEO COMMUNITY TO GATHER IN A SYMPOSIUM 
TOT DEBATE VHHE  TSSUES -RAISEDICEN JTHETREPORT DT BECAME “EVIDENT “THAT. THE: TASK 
FORCE'S ANALYSIS OF THE ISSUES ARE WIDELY SUPPORTED IN THE INDUSTRY. IT WAS 
ALSO EVIDENT THAT MEASURES TO HELP THIS INDUSTRY MUST BALANCE SUSTAINED 
CORPORATE SUPPORT AND FINANCING AND PROJECT BY PROJECT DEVELOPMENT. WE HAVE 
TAKEN NOTE OF THE TASK FORCE'S FISCAL RECOMMENDATIONS WITH RESPECT TO PROVIDING 
A MORE EFFECTIVE FRAMEWORK FOR LONG-TERM INVESTMENT IN THE INDUSTRY. AS WELL, 
WE ARE CONSIDERING THE ESTABLISHMENT OF A CULTURAL INVESTMENT BANK TQ SUPPLEMENT 


AND WORK WITH PRIVATE INVESTORS. 


5. FEDERAL-PROVINCIAL COOPERATION AND COORDINATION 


WE NEED TO GO FURTHER. QeTOGETMER, OLIBEEREVEUTRAT IWE SCAN. 


YOU AND I FACE THE SAME BASIC PROBLEM. IN A TIME OF FISCAL RESTRAINT, WE CANNOT 


ASK OUR COLLEAGUES FOR FURTHER FINANCIAL SUPPORT, OR PERHAPS EVEN CONTINUING 


SUPPORT FOR THE CANADIAN FILM INDUSTRY UNLESS WE CAN PROMISE AND DELIVER 


RESULTS. CANADIANS MUST SEE THE PRODUCTS OF OUR EFFORTS; THEY MUST SEE CANADIAN 


FILMS OF WHICH THEY CAN BE PROUD IN THE THEATRES AND ON VIDEOCASSETTES. 


THERE ARE MANY THINGS THAT WE CAN DO TOGETHER. 


FOR EXAMPLE, I AM CONSIDERING THE IDEA OF DECLARING 1988 TO BE OUR FILM YEAR. 


DESPITE THE APPETITE OF CANADIANS FOR FILMS GENERALLY, THEIR INTEREST IN 


CANADIAN FILMS [S ONLY BEGINNING TO DEVELOP. THES MUS eANPISSUBSNe {SHOU My 


ADDRESS. IN ADDITION, THE TASK FORCE PROPOSED THAT WE PROMOTE THE RENOVATION OF 


CANADIAN THEATRES. THIS COULD BE A JOINT FEDERAL-PROVINCIAL INITIATIVE IN 


CANADA FILM YEAR. “FILM RESPIVALS MOQUED cB ESHEED ACRUSS@ THE sCOUNTRY. 


IT WELCOME YOUR COMMENTS,.ON ‘THIS PROPOSAL, AND ANY SUGGESTIONS THAT sYOU si GHt 


MAKE ABOUT EVENTS WHICH COULD BE HELD. 


é 


HOWEVER, TO DO THIS, WE NEED MORE GOOD CANADIAN FILMS SUCH AS THOSE WE SAW IN 
1985, INCLUDING "MY AMERICAN COUSIN," "LE MATOU," AND "JOSHUA, THEN AND NOW." 
AS I MENTIONED EARLIER, ONE WAY OF ACCOMPLISHING THIS WOULD BE TO COORDINATE THE 


GUIDELINES WHICH APPLY TO OUR RESPECTIVE FILM FUNDS. 


APITHEVSAMET LIMES =WESMUST CONTINUE TO PUBLICLY WELCOME "THE “ACTIVITIES OF FOREIGN 
FILMMAKERS IN QUR COUNTRY. WE RECOGNIZE THE ECONOMIC BENEFITS AND APPRECIATE 
THE EXPERIENCE GAINED BY OUR FEATURE FILM CREWS. WE WELCOME HOLLYWOOD FILMS AND 


HOLLYWOOD FILM-MAKERS. 


BUT WE NEED OUR OWN HEALTHY INDUSTRY. AFTER ALL, THIS IS A LARGE AND GROWING 
MARKET. THE MAJORS. WILL ALWAYS FIND SUBSTANTIAL REVENUES HERE. BUT CANADIAN 


FILMS MUST REACH OUR OWN AUDIENCES, AND CANADIAN DISTRIBUTORS QUR OWN MARKET. 


AS GOVERNMENTS, WE MUST JOINTLY AGREE ON FURTHER MECHANISMS FOR ADDRESSING THE 


STRUCTURAL PROBLEMS OF THE FILM INDUSTRY.» THE; DISTRIBUTIONS FUNCT LON 1S THE 


CRITICAL LINK BETWEEN CANADIAN MOVIE MAKERS AND MOVIE VIEWERS AND WE MUST TAKE 


ACTION TO STRENGTHEN IT. CONSEQUENTLY, J, SUGGESTs THE; ESTABEESHMENTHOF? A 


FEDERAL-PROVINCIAL STEERING COMMITTEE TO CONSULT WITH THE PROVINCES ON THE 


ACTIONS THE FEDERAL GOVERNMENT PROPOSES, AND COMPLEMENTARY ACTIONS THE PROVINCES 


MAY TAKE AS WELL. IT COULD ALSO DEVELOP SOLUTIONS TO THE DISTRIBUTION PROBLEM 


-- WHETHER ADDITIONAL ASPECTS OF THE FILM INDUSTRY SHOULD BE SUBJECT T0 


REGULATION, AND WHETHER SUCH REGULATION WOULD BE UNDERTAKEN BY PROVINCIAL 


LEGISLATURES, THE FEDERAL PARLIAMENT, OR AS A JOINT FEDERAL-PROVINCIAL 


RESPONSEBEL TTY. - IN THIS REGARD, WE COULD EXAMINE sUICENS ING OP RHE MDI STR EBURT GR 


FUNCTION AND THE SPECIFIC QUALIFICATIONS, RIGHTS AND OBLIGATIONS THAT WOULD BE 


ATTACHED TO SUCH LICENSING. 


) Owe CONCCUS LON 
IN VANCOUVER AND HALIFAX, WE BEGAN THE WORK WHICH IS IN FRONT OF US TODAY. OUR 
CHALLENGE IS TO ESTABLISH A TRULY DOMESTIC POLICY FRAMEWORK FOR OUR FILM 
INDUSTRY. INDEED, WE ARE ONE OF THE VERY FEW COUNTRIES IN THE WORLD WHERE SUCH 


A POLICY FRAMEWORK DOES NOT ALREADY EXIST. 


AS A RESULT OF OUR COLLECTIVE EFFORTS, WE NOW UNDERSTAND THE PROBLEMS. THEY ARE 
PRIMARILY STRUCTURAL IN NATURE, AND REQUIRE STRUCTURAL AS WELL AS FISCAL 


SOLUTIONS. 


DO WE HAVE THE COLLECTIVE WILL TO MOVE FORWARD, TO STRENGTHEN THE ECONOMIC 
PERFORMANCE OF OUR FILM INDUSTRY, AND IN SO DOING, TO ALLOW CANADIAN FILMS TO 


BECOME Ay TRUE REFLECTION OF OUR CULTURE? 


I LOOK FORWARD TO OUR DISCUSSION. 
eS (ie 
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L'ALLOCUTION FAIT FOI 


“La creation individuelle est notre 
Gapita l social.’ dans: ilesv:drts, 
elle donne du poids a notre 
culture 


Bora Laskin, 1966 


NOTES D'UNE ALLOCUTION 

DE L'HONORABLE MARCEL MASSE 
DEPUTE DE FRONTENAC 
MINISTRE DES COMMUNICATIONS 

A L'OCCASION DE LA 

CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE 
SUR LE FILM ET LE LIVRE 


MONTREAL (QUEBEC) 
LE 4 MARS 1986 
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1. INTRODUCTION 
L'ORDRE DU JOUR NOUS INDIQUE QUE LE MOMENT EST MAINTENANT VENU DE TRAITER DE LA 


QUESTION DU CINEMA. 


LA CAMERA EST L'UN DES SYMBOLES DE NOTRE SIECLE. PAR SON OBJECTIF, NOUS EN 
SOMMES VENUS A CONNAITRE LE MONDE OU NOUS VIVONS -- LES OCEANS, LA TERRE ET LES 
ETOILES -- ET CE DE FACON APPROFONDIE. MAIS, AINSI QUE L'A ECRIT 

ALEXANDER POPE : “POUR ETUDIER CONVENABLEMENT L'HUMANITE, IL FAUT SE PENCHER SUR 
L'HOMME." AUJOURD'HUI, C'EST AUTANT PAR LE CINEMA QUE PAR LES LIVRES QUE NOUS 
RELATONS NOS HISTOIRES SUR NOUS-MEMES ET NOS SOCIETES, QUE CE SOIT IMPLICITEMENT 


OU EXPLICITEMENT. 


LORSQUE NOUS PARLONS DES FILMS ITALIENS, FRANCAIS, roan OU JAPONAIS, NOUS 
EVOQUONS DE FAGON GENERALE LES CARACTERISTIQUES PROPRES A LA CULTURE QU'ILS 
REFLECHISSENT ET DONT ILS SONT ISSUS. UN FILM N'EST PAS JAPONAIS: DU SEUL FAIT 
QU'IL EST TOURNE QUELQUE PART AU JAPON; IL TIENT SON IDENTITE DU FAIT QU'IL 
RACONTE UNE HISTOIRE, QU'IL PRESENTE LE MONDE DANS UNE PERSPECTIVE FACONNEE PAR 
L'HISTOIRE ET L'EXPERIENCE DU PEUPLE QUI HABITENT CETTE PARTIE DU GLOBE. TOUT 
COMME L'EDITION, LE CINEMA CHEVAUCHE DEUX MONDES. IL CONSTITUE UN SECTEUR 
D'AFFAIRES DE CREATION DONT LA PORTEE ECONOMIQUE ET L' INCIDENCE CULTURELLE SONT 
IMMENSES. IL PRESENTE DONC UN INTERET NEVRALGIQUE POUR LES GOUVERNEMENTS DU 


CANADA ET DES PROVINCES. 


MES PROPOS D' INTRODUCTION AUJOURD'HUI PORTERONT SUR QUATRE POINTS IMPORTANTS. 
PREMIEREMENT, JE PASSERAI BRIEVEMENT EN REVUE L'EVOLUTION DE L'INDUSTRIE 


CINEMATOGRAPHIQUE ET DES MESURES GOUVERNEMENTALES QUI S'Y RAPPORTENT. 


DEUXIEMEMENT, JE FERAI ETAT DE L'ANALYSE ET DES RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE 
TRAVAIL SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE AU CANADA. 
TROISIEMEMENT, JE VOUS DONNERAI LES GRANDES LIGNES DES PROPOSITIONS QUE 


J' AVANCE. 


ET QUATRIEMEMENT, JE PROPOSERAI DES MOYENS DE COORDONNER NOS EFFORTS POUR 


RENFORCER L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE AU CANADA. 


20 tH LOL ORIQUESDE RES INDUSIRDE CINEMATOGRAPHIQUE CANADIENNE 


AU DEBUT DU VINGTIEME SIECLE, LA REALISATION DE FILMS ETAIT SANS CONTESTE UNE 
INDUSTRIE DE PRODUCTION ARTISANALE. LA PLUPART DES GRANDS CENTRES COMMERCIAUX 
D'EUROPE ET D'AMERIQUE DU NORD POSSEDAIENT DE PETITS STUDIOS DE nee AU 
DEBUT DES ANNEES 1900, PAR EXEMPLE, QUELQUES ENTREPRENEURS DE TRENTON (ONTARIO) 
EXERCAIENT ACTIVEMENT LE METIER DE CINEASTE. LES PRODUCTIONS CINEMATOGRAPHIQUES 
SONT DEVENUES PLUS ELABOREES ET C'EST ALORS QU'A PRIS NAISSANCE LE VERITABLE 
COMMERCE DU CINEMA. AUX ETATS-UNIS, LES GRANDS STUDIOS DE HOLLYWOOD ONT 
REMPLACE LA PRODUCTION ARTISANALE. TRES RAPIDEMENT, CES ENTREPRISES ONT ETABLI 
DES DISTRIBUTEURS ET DES CHAINES DE CINEMAS INTEGRES VERTICALEMENT ET S'ETENDANT 
A LA GRANDEUR DES ETATS-UNIS. CETTE STRUCTURE DE L'INDUSTRIE A ATTEINT LE 
CANADA, OU LA DISTRIBUTION ET LA PRESENTATICN DE FILMS ETAIENT CONTROLEES EN 


GRANDE PARTIE PAR DES ENTREPRISES AMERICAINES OU BRITANNIQUES. 


DES LES ANNEES 1930 ET 1940, DES POURSUITES ANTITRUST tere ETE INTENTEES AU 
CANADA ET AUX ETATS-UNIS. LES DEFENSEURS DE CES POURSUITES SOUTENAIENT QUE 

L'INTEGRATION VERTICALE PERMETTAIT AUX GRANDS STUDIOS D'EXERCER DES PRATIQUES 
ANTICONCURRENTIELLES, SURTOUT EN ECARTANT DES SALLES DE PROJECTION LES FILMS — 


REALISES PAR DES CINEASTES INDEPENDANTS. 


CEUX QUI AVAIENT INTENTE DES POURSUITES AUX ETATS-UNIS ONT EU GAIN DE CAUSE. LE 
DECRET DE 1948 A FORCE LES GRANDS STUDIOS A VENDRE LEURS CHAINES DE CINEMAS ET A 
RENDRE LEURS FILMS ACCESSIBLES A TOUS LES EXPLOITANTS DE SALLES PAR VOIE 
D'APPELS D'OFFRES. TOUTEFOIS, AU CANADA, LA COUR SUPREME DE L'ONTARIO A DECRETE 
QUE LA LOI TELLE QUE REDIGEE NE PERMETTAIT PAS D'ARRIVER AUX MEMES CONCLUSIONS. 
LES SOCIETES AU CANADA NE FURENT DONC PAS TENUES DE SE DEPARTIR DE LEURS 


TNTERETS DANS LES SALLES NI DE PROCEDER PAR APPEL D'OFFRES. 


L'OFFICE NATIONAL DU FILM A PRIS EN 1939 LA RELEVE DU BUREAU DU CINEMA, 
CONSTITUE EN 1921 POUR PRODUIRE DES FILMS ET POUR PROMOUVOIR L' INVESTISSEMENT 
DANS LE CINEMA AU CANADA. APRES AVOIR SERVI D'ORGANE D' INFORMATION DURANT LES 


ANNEES DE GUERRE, L'ONF DEVINT A COMPTER DE 1950 UNE ENTREPRISE DE PRODUCTION 


CINEMATOGRAPHIQUE A VOCATION MULTIPLE. 


AU COURS DE CETTE MEME PERIODE, LE GOUVERNEMENT DU CANADA A COMMENCE A SE 
SOUCIER DE L'AMPLEUR DES SOMMES, SOIT PLUS DE 20 MILLIONS DE DOLLARS PAR ANNEE 
SELON LES ESTIMATIONS, QUI QUITTAIENT LE PAYS AU PROFIT DES PRODUCTEURS DE FILMS 
AMERICAINS. L'IMPOSITION DE QUOTAS A L'EGARD DES FILMS ETRANGERS ET DES BUDGETS 
DE DEPENSES A ETE FORTEMENT RECOMMANDEE PAR CEUX AU CANADA, Y COMPRIS DES 
MEMBRES DU GOUVERNEMENT, QUI AVAIENT ETUDIE LE PROBLEME. LES INTERETS 
AMERICAINS REAGIRENT FORTEMENT ET RECOMMANDERENT COMME SOLUTION DE RECHANGE UN 


PROJET DE COOPERATION. LE GOUVERNEMENT CANADIEN Y A SOUSCRIT. 


EN VERTU DE CE PROGRAMME DE COOPERATION CANADO-AMERICAIN, ON FERAIT Tee 
MENTION DU CANADA DANS LES FILMS PRODUITS PAR HOLLYWOOD. ON S'ATTENDAIT AINSI 
DE SUSCITER LUINTERET DES AMERICAINS POUR LE CANADA. MALHEUREUSEMENT,, CETTE 
INITIATIVE, QUI N'A PAS EVEILLE LA CURIOSITE DE NOS VOISINS DU SUD, N'A EU AUCUN 
EFFET SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE ET ENCORE MOINS L'INDUSTRIE 
CINEMATOGRAPHIQUE CANADIENNE. ELLE N'A PAS NON PLUS CORRIGE LA SITUATION 


DEFICITAIRE DE NOS ECHANGES COMMERCIAUX NI ATTIRE LES TOURISTES. 


EN 1967, LE GOUVERNEMENT CANADIEN DECIDA DE S'ATTAQUER DIRECTEMENT AU DOSSIER DE 
LA PRODUCTION DE LONGS METRAGES CANADIENS. A CET EFFET, IL CONSTITUA LA SOCIETE 
DE DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE CANADIENNE, ET-LES 
REALISATEURS QUI AVAIENT REUSSI A CONCLURE UN MARCHE DE DISTRIBUTION POUVAIENT 


OBTENIR DES SUBVENTIONS. 


PAR LA SUITE, L'ETABLISSEMENT DE LA DEDUCTION POUR AMORTISSEMENT A PERMIS DE 
STIMULER DAVANTAGE LA PRODUCTION DE LONGS METRAGES, MAIS LE PROBLEME DE L'ACCES 
A LA DISTRIBUTION N'ETAIT TOUJOURS PAS RESOLU. EN FIN DE COMPTE, TRES PEU DE 
FILMS CANADIENS, BONS COMME MAUVAIS, ONT ETE PROJETES DANS LES CINEMAS 


CANADIENS. 


TOUT COMME AUJOURD'HUI, LES FILMS AMERICAINS PREDOMINAIENT DANS LES CINEMAS 
CANADIENS. ET C'EST AINSI QUE LES RECETTES PROVENANT DE LEUR DISTRIBUTION EN 
AMERIQUE DU NORD ET DANS LE RESTE DU MONDE CONTRIBUENT A FINANCER DAVANTAGE DE 
PRODUCTIONS AMERICAINES. C'EST UN FAIT NOTOIRE QUE LE MARCHE DU CINEMA OFFRE A 
LA FOIS DES OCCASIONS DE REUSSITE FINANCIERE ET COMPORTE DES RISQUES 
OMNIPRESENTS DE DESASTRE. AUX ETATS-UNIS, A CAUSE DE L'IMPORTANCE DU MARCHE, ON 
PEUT TOUJOURS SE PERMETTRE CE QUE D'AUCUNS APPELLENT LE "LUXE DE L'ECHEC". AU 
CANADA, IL EN A RAREMENT ETE AINSI. A L'OFFICE NATIONAL DU FILM, PAR EXEMPLE, 
DES ARTISTES TELS QUE NORMAN MacLAREN ET GILES WALKER PURENT OBTENIR UNE 
SECURITE MATERIELLE SUFFISANTE POUR FAIRE DU TRAVAIL EXPERIMENTAL ET AINSI 
PROGRESSER. TOUTEFOIS, AU CHAPITRE DES PRODUCTIONS CINEMATOGRAPHIQUES, LA OU 
LES OEUVRES AMERICAINES PEUVENT SE PERMETTRE D'ECHOUER, ETANT DONNE LA PUISSANCE 
ECONOMIQUE DE LEUR INDUSTRIE, L'ECHEC D'UN FILM CANADIEN PEUT AMENER DE LOURDES 


CONSEQUENCES. 


3. LE GROUPE DE TRAVAIL SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE 

MALGRE LES DIFFIFULTES INHERENTES A NOTRE SITUATION, LES POLITIQUES ADOPTEES PAR 
LES GOUVERNEMENTS DU CANADA, LORSQU'ON LES ALLIE A L'ESPRIT D' INNOVATION ET DE 
PERSEVERANCE DE L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE, ONT DONNE LIEU A DES REALISATIONS 


DIGNES DE MENTION DANS L'INDUSTRIE DU FILM. 


DE 1972 A 1982 PAR EXEMPLE, LE NOMBRE DE SOCIETES PRODUISANT DES FILMS OU 
S'OCCUPANT DE TRAVAUX CINEMATOGRAPHIQUES EN LABORATOIRE AU CANADA EST PASSE DE 
139 A 322. AU COURS DE LA MEME DECENNIE, LE NOMBRE DES SOCIETES PRODUISANT DES 


BANDES VIDEO EST PASSE DE 11 A 107. 


LE CANADA COMPTE AUJOURD'HUI UNE QUARANTAINE D'EQUIPES EXPERIMENTEES EN - 
PRODUCTION DE LONGS METRAGES, QUI POURRAIENT MAINTENANT REALISER PLUS DE 


75 FILMS PAR ANNEE. 


TELLE EST L' INFRASTRUCTURE DE PRODUCTION - ET S'AJOUTE A CELA LA VALEUR DE NOTRE 
DOLLAR PAR RAPPORT A CELUI DES ETATS-UNIS - QUI FAVORISE L'ESSOR DES PRODUCTIONS 
ETRANGERES SUR LE TERRITOIRE DU CANADA D'AUJOURD'HUI. CETTE VAGUE DE PROSPERITE 
PROCURE AUX EQUIPES CINEMATOGRAPHIQUES CANADIENNES UNE PRECIEUSE EXPERIENCE DE. 
TRAVAIL, EN MEME TEMPS QU'ELLE REHAUSSE NOTRE ECONOMIE. IL CONVIENDRAIT DE 


L'ENTRETENIR ET DE L'ENCOURAGER. 


LA DEMANDE DE FILMS ET DE VIDEOS EST AUSSI VIGOUREUSE AU CANADA. EN EFFET, LES 
CANADIENS SONT PARMI LES PLUS GROS CONSOMMATEURS AU MONDE DE PRODUITS 
CINEMATOGRAPHIQUES ET MAGNETOSCOPIQUES. EN 1984, EXCEPTION FAITE DES VENTES AUX 
RADIODIFFUSEURS ET AUX ENTREPRISES DE TELEVISION PAYANTE, LA VALEUR DU MARCHE 
CANADIEN DE LA PRODUCTION DE FILMS ET DE VIDEOS A ATTEINT ENVIRON 935 MILLIONS 
DE DOLLARS. DE CE MONTANT, 405 MILLIONS DE DOLLARS PROVENAIENT DES RECETTES DE 
GUICHET DES SALLES DE CINEMA ET 530 MILLIONS DE DOLLARS DE LA VENTE ET DE LA 
LOCATION DE VIDEOCASSETTES. EN 1984 TOUJOURS, PLUS DE 100 MILLIONS DE PERSONNES 
SONT ALLEES AU CINEMA,, COMPARATIVEMENT A 60 MILLIONS EN GRANDE-BRETAGNE, PAYS 


DONT LA POPULATION EST DE DEUX FOIS ET DEMIE SUPERIEURE A LA NOTRE. 


COMPTANT DES RECETTES DE PRES D'UN MILLIARD DE DOLLARS EN 1984, L'INDUSTRIE 
CINEMATOGRAPHIQUE CONSTITUE UN MARCHE FORT IMPORTANT ET OFFRE UN POTENTIEL DE 
CROISSANCE ILLIMITE, SANS COMPTER L' INFLUENCE QU'ELLE PEUT EXERCER. D'AUTRES 
PAYS, NOTAMMENT L' ANGLETERRE ET LA FRANCE, RECONNAISSENT CE FAIT DEPUIS 
LONGTEMPS ET ONT ADOPTE DES MESURES POUR ASSURER LA VIABILITE DE LEUR INDUSTRIE 


DU FILE. 


AU CANADA, TOUTEFOIS, MALGRE LE DEVELOPPEMENT DE NOS CAPACITES DE PRODUCTION ET 
MEME SI, PROPORTIONNELLEMENT, NOUS SOMMES DES CREATEURS PRODIGIEUX ET DE GROS 
CONSOMMATEURS, NOUS N'AVONS QU'UN ACCES RESTREINT AUX RETOMBEES ECONOMIQUES OU 
CULTURELLES DE CE MARCHE. SEULEMENT 3 POUR CENT DU TEMPS D'ECRAN DANS NOS 
CINEMAS EST CONSACRE AUX PRODUCTIONS CANADIENNES. OR, AUX ETATS-UNIS, 

98 POUR CENT DE CE TEMPS EST CONSACRE AUX FILMS AMERICAINS. AU CANADA, LA PLUS 
GRANDE PART DES RECETTES REALISEES AUX GUICHETS ET DANS LES POINTS DE VENTE AU 
DETAIL QUITTENT LE PAYS. C'EST AINSI QUE 90 POUR CENT DES RECETTES DE 
DISTRIBUTION NETTES PROVENANT DU MARCHE JES CINEMAS ET QU'UNE PROPORTION DE 

80 A 90 POUR CENT DES RECETTES PROVENANT DU MARCHE DES VIDEOCASSETTES VONT 


DIRECTEMENT A DES ENTREPRISES ETRANGERES. 


ON COMPRENDRA DONC QUE LA SITUATION DES PRODUCTEURS ET DISTRIBUTEURS DE FILMS 
CANADIENS N'A QUE TRES PEU CHANGE DEPUIS LES ANNEES 30. NOUS SOMMES TOUJOURS A 
L'ECART. SI LES SUBVENTIONS GOUVERNEMENTALES VENAIENT A DISPARAITRE, NOTRE 


SECTEUR DU FILM ET DE LA VIDEO NE COMPTERAIT AUCUNE COMPOSANTE CANADIENNE. 


C'EST POUR CETTE RAISON QUE J'AI MIS SUR PIED LE GROUPE DE TRAVAIL SUR 
L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE AU Stal DONT LA COPRESIDENCE ETAIT ASSUREE PAR 
MME MARIE-JOSE RAYMOND ET M. STEPHEN ROTH. JE COMPTAIS TROUVER ‘DES FACGONS 

DE RELEVER LE DEFI QUE PRESENTE LA MISE SUR PIED AU CANADA D'UNE INDUSTRIE 


CINEMATOGRAPHIQUE QUI SOIT A LA FOIS VIABLE ET°AUTOSUFFISANTE. 


LE GROUPE DE TRAVAIL S'EST PENCHE SUR LA NATURE PARTICULIERE DU MARCHE CANADIEN 
DU FILM ET DE LA VIDEO ET A IDENTIFIE UN CERTAIN NOMBRE D'OBSTACLES D' IMPORTANCE 
MAJEURE. PERMETTEZ-MOI DE VOUS DONNER UN BREF APERGU DES CONCLUSIONS AUXQUELLES 


IL EST ARRIVE. 


LE GROUPE DE TRAVAIL A CONSTATE QUE LE MARCHE DU LONG METRAGE COMPORTE™ 
INDENIABLEMENT DES RISQUES. CHAQUE FILM EST UNIQUE ET DOIT SE SOUMETTRE AU 
JUGEMENT DES CONSOMMATEURS. LA REALISATION DE TOUT LONG METRAGE MET EN JEU DES 
SOMMES CONSIDERABLES, LA REPUTATION DE PLUSIEURS CREATEURS ET SOUVENT L'AVENIR 


D'UNE ENTREPRISE. 


DANS UN PAREIL MARCHE, TOUS LES INTERVENANTS CHERCHENT NATURELLEMENT A REDUIRE 
LES RISQUES QU'ILS COURENT. LA FONCTION DE LA DISTRIBUTION A UN ROLE CENTRAL A 
WOUER “SUR CESPLANVET SERT A LA POTS LES PRODUCTEURS ET LES PROPRIETAIRES DE 


CINEMAS. 


LES DISTRIBUTEURS PEUVENT ATTENUER LES RISQUES QUE PRESENTE L'ETAPE DE LA 
PRODUCTION EN OFFRANT AUX PRODUCTEURS DES GARANTIES DE REVENUS, AUX TERMES DES 
CONTRATS DE DISTRIBUTION QU'ILS SIGNENT AVANT MEME LE TOURNAGE DU FILM. CES 
GARANTIES REDUI SENT AUSSI LE RISQUE QUE COURENT LES DISTRIBUTEURS EN LEUR 
ASSURANT UN APPROVISIONNEMENT DE LONGS METRAGES QUI REPONDENT A LEURS EXIGENCES 


ET AUX ATTENTES DU MARCHE. 


LES DISTRIBUTEURS SONT AUSSI EN MESURE D'ATTENUER LES RISQUES QUE COURENT LES 
EXPLOITANTS DE SALLES DE CINEMA EN LEUR GARANTISSANT L'ACCES CONTINU A DES FILMS 
DE VALEUR COMMERCIALE. EN RETOUR, BIEN SUR, LES DISTRIBUTEURS OBTIENNENT UNE 


PERO Dea RECEMIESMAUSGUICHET DES FILMS DANS LESQUELS ILS ONT INVESTI. 


MALHEUREUSEMENT, IL EST RARE QUE CES GRANDES STRATEGIES VISENT DES LONGS 


METRAGES CANADIENS. 


LES DISTRIBUTEURS ETRANGERS SUR LE MARCHE CANADIEN VOIENT TRES PEU D'AVANTAGES 
ECONOMIQUES A INVESTIR DANS LA PRODUCTION DE FILMS CANADIENS OU DANS LEUR 
DISTRIBUTION. A LEURS YEUX, UNE TELLE DEMARCHE IRAIT A L'ENCONTRE DE LEURS 


STRATEGIES GLOBALES VISANT A REDUIRE LES RISQUES. 


L'INVESTISSEMENT DANS LES FILMS CANADIENS ET LEUR DISTRIBUTION PRESENTENT 
CEPENDANT DES AVANTAGES ECONOMIQUES MARQUES POUR NOS DISTRIBUTIONS. 


MALHEUREUSEMENT, ILS ONT RAREMENT LES MOYENS D'EN TIRER PARTI. 


DE L'AVIS DU GROUPE DE TRAVAIL, QUATRE GRANDS FACTEURS CLES CONTRIBUENT A CETTE 


SITUATION. 


+) 


EN PREMIER LIEU, LES FILMS QUE PRODUISENT LES GRANDES SOCIETES AMERICAINES 
SUSCITENT LY INTERET DES CINEPHILES CANADIENS. CES OEUVRES REPRESENTENT DONC DES 
RECETTES APPRECIABLES. ETANT DONNE QUE CES DISTRIBUTEURS CONSIDERENT LE MARCHE 
CANADIEN COMME LE SIMPLE PROLONGEMENT DE LEUR MARCHE INTERIEUR, CES RECETTES © 
VONT DIRECTEMENT A EUX. LES DISTRIBUTEURS CANADIENS ONT RAREMENT LA POSSIBILITE 
DE CONCLURE DES ACCORDS DE SOUS-DISTRIBUTION, NI DE PARTICIPER A DES PROJETS 


CONJOINTS. 


EN DEUXIEME LIEU, PUISQUE LE CANADA N'A PRIS AUCUNE DISPOSITION QUI AURAIT 
L'EFFET DU DECRET EN VIGUEUR AUX ETATS-UNIS, LES GRANDS PRODUCTEURS AMERICAINS 
ONT ETABLI AVEC LES EXPLOITANTS DE SALLES DE CINEMA UN RAPPORT BEAUCOUP PLUS 
ETROIT QUE LA LOI NE PERMETTRAIT EN TERRITOIRE AMERICAIN. EN L'ABSENCE 
ice RIGOUREUSES QUANT AUX APPELS D'OFFRES ET D'INTERDICTIONS SUR 

L' INTEGRATION VERTICALE TELLE QU'ELLE EXISTE AU CANADA, IL EST POSSIBLE POUR 
LES ENTREPRISES AMERICAINES DE CONCLURE DES ACCORDS D'EXCLUSIVITE AVEC LES 


EXPLOITANTS CANADIENS. 


DE TELLES ENTENTES EXIGENT DES PROPRIETAIRES DE SALLES AU CANADA QU'ILS 
ACCEPTENT TOUS LES FILMS QU'OFFRE UN A eter DONNE, PEU IMPORTE LEUR VALEUR 
COMMERCIALE. CES DISPOSITIONS ONT NEANMOINS UN ATTRAIT POUR LES“EXPLOITANTS DE 
SALLES, PARCE QUE LES PROFITS QUE LEUR PROCURENT NE SERAIT-CE QUE QUELQUES 
GRANDS SUCCES COMPENSENT LARGEMENT LES PERTES QU'ILS ENCOURENT DANS LA DIFFUSION 


DE FILMS DE QUALITE DISCUTABLE. 


LE PLUS GRAND DESAVANTAGE QUE PRESENTENT CES ACCORDS D'EXLUSIVITE C'EST Qu'ILS 
RENFORCENT LA DOMINATION DES SOCIETES AMERICAINES SUR NOTRE MARCHE EN LIMITANT 
DANS LES FAITS L'ACCES DES FILMS CANADIENS A NOS SALLES DE CINEMA. AU CANADA, 
UNE PROPORTION DE 3 P. CENT SEULEMENT DU TEMPS DE PROJECTION EST CONSACREE AUX 
FILMS CANADIENS. C'EST TOUT LE TEMPS QUI RESTE POUR LES FILMS CANADIENS, UNE 


FOIS QUE LES FILMS DES GRANDS PRODUCTEURS AMERICAINS ONT ETE PRESENTES. 


DANS UN RECENT ARTICLE SUR L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE A L'ECHELLE 
INTERNATIONALE, THOMAS GUBACK A COMMENTE DANS LES TERMES SUIVANTS L'APPLICATION 
DE LA LOI AMERICAINE SUR LE COMMERCE D'EXPORTATION, DITE WEBB-POMERONE, AUX 


ACTIVITES DE L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE DES ETATS-UNIS. 


"IA LOI PERMET AUX COMPETITEURS DU PAYS DE COLLABORER SUR LE PLAN 
COMMERCIAL, EN LES AUTORISANT A FORMER DES ASSOCIATIONS D'EXPORTATION 
QUI AURAIENT PU AUTREMENT ETRE JUGEES ILLEGALES AUX TERMES DES LOIS 
ANTICOALITION SHERMAN ET CLAYTON. EN EFFET, CETTE DISPOSITION 
LEGISLATIVE AUTORISE LES ENTREPRISES AMERICAINES A S'ASSOCIER, A 
ARRETER DES TARIFS ET A SE REPARTIR LES CLIENTS DES MARCHES 
ETRANGERS. " 


-M. GUBACK FAIT OBSERVER QUE CETTE LOI A SURTOUT PROFITE AUX ENTREPRISES 
CINEMATOGRAPHIQUES AMERICAINES QUI ONT NOTAMMENT, EN 1962, PROFITE DE PLUS DE 


60 POUR CENT DE TOUTE L'AIDE A L'EXPORTATION ACCORDEE AUX TERMES DE LA LOI 


WEBB-POMERONE. 


LA SITUATION EST ASSEZ FRAPPANTE. L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE AMERICAINE EST 
SPECIFIQUEMENT AUTORISEE, DANS LE CAS OE SES ACTIVITES DE COMMERCIALISATION A 
L'ETRANGER, A CONTOURNER LES REGLES DE CONCURRENCE QU'ELLE EST TENUE PAR LA LOI 
DE RESPECTER SUR LE MARCHE DES ETATS-UNIS. EN D'AUTRES TERMES, L'INDUSTRIE 
AMERICAINE EST DISPOSEE A EXPORTER SES FILMS, MALS NON LE REGIME DE CONCURRENCE 


QUI L'A AIDEE A LES PRODUIRE. 


Ww 


EN TROISIEME LIEU, VU LA SUPREMATIE QU'ILS ONT ATTEINTE GRACE A LEURS FILMS, LES 
GRANDS STUDIOS SONT EN MESURE A eile stuess DROITS DE DISTRIBUTION AU CANADA DE 
TOUT FILM AMERICAIN OU ETRANGER QUI A ETE PRODUIT PAR UNE SOCIETE :INDEPENDANTE 
ET QU'ILS CHOISISSENT DE DISTRIBUER. CETTE PRATIQUE A RECEMMENT ENTRAINE UNE 
FORTE REDUCTION DU NOMBRE DE LONGS METRAGES VENANT DE PRODUCTEURS INDEPENDANTS, 
QUI SONT ACCESSIBLES AUX DISTRIBUTEURS CANADIENS. UNE IMPORTANTE SOURCE DE 
REVENUS S'EST DONC TARIE. LA CONSEQUENCE QU'IL CONVIENT DE SOULIGNER, C'EST QUE 
LES GRANDES SOCIETES AMERICAINES SONT DE PLUS EN PLUS EN POSITION DE DETERMINER 
SI ET QUAND LES CANADIENS AURONT L'OCCASION DE VOIR NON SEULEMENT DES FILMS 
AMERICAINS, MAIS AUSSI D'AUTRES OEUVRES ETRANGERES. J'INSISTE SUR CE POINT, CAR 
DANS CERTAINS MILIEUX, ON A ACCUSE LE GOUVERNEMENT CANADIEN DE VOULOIR 
INTRODUIRE DES MESURES QUI LIMITERAIENT LA GAMME DES PRODUCTIONS PRESENTEES DANS 
LES EALLES CANADIENNES. EN FAIT, C'EST PLUTOT LE CONTRAIRE. NOUS CROYONS QUE 
LES CANADIENS DEVRAIENT AVOIR LA POSSIBILITE DE CHOISIR PARMI UN EVENTAIL PLUS 


GRAND DE FILMS, Y COMPRIS CEUX REALISES PAR DES CANADIENS. 


EN QUATRIEME LIEU, ETANT DONNE QUE LES FILMS PRESENTES DANS LES SALLES DE CINEMA 7 
INFLUENCENT TOUS LES MARCHES DU SECTEUR DU FILM ET DE LA VIDEO, LES GRANDS 
PRODUCTEURS ONT PU ETENDRE LEUR DOMINATION AU NOUVEAU MARCHE DE LA 


VIDEOCASSETTE. 


AINSI, CE MANQUE FONDAMENTAL DE CONCURRENCE QUI CARACTERISE LE MARCHE DES SALLES 
DE CINEMA AU CANADA S'ETEND MAINTENANT DE PLUS EN PLUS AUX NOUVEAUX MARCHES 


AUXILIAIRES. 


LE PROBLEME GRAVE QU'A IDENTIFIE LE GROUPE DE TRAVAIL SUR L'INDUSTRIE 


CINEMATOGRAPHIQUE PREND UNE DIMENSION A LA FOIS INDUSTRIELLE ET CULTURELLE. 


WU 
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EES REPERCUSSIONS DE CETTE SITUATION SUR LA SOUVERAINETE CULTURELLE CANADIENNE 
EN GENERAL ET SUR L'INDUSTRIE CANAD LENNE DU FILM ET DE LA VIDEO EN PARTICULIER 
SONT PROFONDEMENT TROUBLANTES. UNE STRUCTURE DE MARCHE FORTEMENT 
ANTICONCURRENTIELLE NE FERA QU'AFFAIBLIR DAVANTAGE CES INDUSTRIES. LES 
CREATEURS CANADIENS NE SERONT PAS LES SEULS A EN SOUFFRIR, TOUS LES CANADIENS 
SERONT DANS L'IMPOSSIBILITE D'AVOIR ACCES AUX PRODUITS CULTURELS DE LEUR 


PAYS. 


LE GROUPE DE TRAVAIL A DONC RECOMMANDE CE QUI SUIT : 

- QUE LES SOLUTIONS AUX PROBLEMES DE STRUCTURE SOIENT AUSSI D'ORDRE STRUCTUREL. 
AINSI IL NOUS FAUDRAIT EXIGER QUE TOUS LES FILMS PRESENTES AU-CANADA SOLENT 
DISTRIBUES PAR DES DISTRIBUTEURS CANADIENS; 

- QU'UN MARCHE CANADIEN DISTINCT SOIT ETABLI DANS LES FAITS POUR LES FINS DES 
DROITS DE DISTRIBUTION; 

- QU'UN FONDS D'AIDE A LA PRODUCTION DE LONGS METRAGES SOIT CONSTITUE; 

- QUE LES REPERCUSSIONS DE L' INTEGRATION VERTICALE SUR LE MARCHE CANADIEN SOIENT 
EXAMINEES; ET 

- QUE DES MESURES FISCALES FAVORABLES AUX MAISONS DE DISTRIBUTION SOIENT 


INSTAUREES. 


4. LES PROPOSITIONS DU GOUVERNEMENT DU CANADA 

A LA LUMIERE DES ECHANGES QUE J'AI EUS AVEC VOUS ET DES RECOMMANDATIONS DU 
GROUPE DE TRAVAIL, LE GOUVERNEMENT CANADIEN INVESTIRA, SUR UNE PERIODE DE 

CINQ ANS, 165 MILLIONS DE DOLLARS DANS UN FONDS DE FINANCEMENT DE LONGS METRAGES 


ET DE DOUBLAGES CANADIENS. 


CE FONDS D'AIDE A LA PRODUCTION DE LONGS METRAGES ET DE DOUBLAGES POUR LES 


SALLES DE CINEMA COMPLETERA CELUI DEJA ADMINISTRE PAR TELEFILM CANADA. LES 


LIGNES DIRECTRICES PERTINENTES SERONT ETABLIES SOUS PEU. 


POUR ETRE ADMISSIBLE AU FONDS, UN FILM DEVRA FAIRE L'OBJET D'UN CONTRAT DE 
DISTRIBUTION PASSE AVEC UN DISTRIBUTEUR CANADIEN. L'ACCES AU FONDS DEVRAIT 
IMPLIQUER POUR LE BENEFICIAIRE, L'OBLIGATION DE REINVESTIR LES RECETTES DE SON 
FILM DANS D'AUTRES PRODUCTIONS. NOUS POURRIONS AINSI TENTER DE METTRE EN PLACE 
UN MECANISME D'INVESTISSEMENT QUI SERAIT CONTINU ET QUI AURAIT UN EFFET 


FAVORABLE SUR LA SITUATION. 


UNE PART DE CE FONDS DEVRAIT AUSSI ETRE CONSACREE A DES FILMS QUI ONT UN INTERET 
CULTUREL MARQUE MAIS QUI N'ONT PAS NECESSAIREMENT UNE VALEUR COMMERCIALE. IL 
EST EVIDENT QUE L'ENSEMBLE DE CES PROGRAMMES, Y COMPRIS LES PROGRAMMES 
EXISTANTS, DEVRAIT TENIR COMPTE DES SPECIFICITES ET DES BESOINS DES DIFFERENTES 


REGIONS DU PAYS. 


ENFIN, IL IMPORTE DE NOTER QU'UNE SOMME DE 3 MILLIONS DE DOLLARS PROVENANT DE CE 
FONDS SERA UTILISEE POUR LE DOUBLAGE ET LE SOUS-TITRAGE, POUR ASSURER QUE LES 
FILMS CANADIENS SOITENT DISPONIBLES DANS LES DEUX LANGUES OFFICIELLES PARTOUT AU 


PAYS. 


IL EST INDISPENSABLE DE REPONDRE A CERTAINES QUESTIONS FONDAMENTALES QUANT A 
L'UTILISATION DE CE FONDS. PAR EXEMPLE, QUELLE PART DES CREDITS DEVRAIT ALLER 
AU FINANCEMENT DES SOCIETES ? A LA PRODUCTION DE FILMS PRECIS ? QUEL DEVRAIT 
ETRE LE PARTAGE SUR LE PLAN LINGUISTIQUE ? NOUS AVONS SOULEVE CES QUESTIONS 
AVEC LES REPRESENTANTS DE L'INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE DANS LE CADRE D'UN 
SYMPOSIUM, LA SEMAINE DERNIERE, ET NOUS CONTINUERONS A FAIRE APPEL A L'INDUSTRIE 


POUR QU'ELLE NOUS AIDE A Y REPONDRE. 


NOUS DEVONS EGALEMENT NOUS ASSURER DANS NOS DISCUSSIONS AVEC VOUS QUE 
L'UTILISATION DU FONDS VIENNE APPUYER LES PROGRAMMES PROVINCIAUX OU 


REGIONAUX. 


AU REGARD DE L' INTEGRITE TERRITORIALE, NOUS POUVONS DES MAINTENANT AMORCER LA 
PROCEDURE EN VUE D' TMPOSER DES DROITS SISTINCTS POUR LE MARCHE CANADIEN. LA 
NOUVELLE LOI SUR _INVESTISSEMENT CANADA COMPORTE DES DISPOSITIONS :SPECIFIQUES 
POUR L'EXAMEN DES ACQUISITIONS DIRECTES ET INDIRECTES D'INDUSTRIES QUI ONT UNE 
VOCATION CULTURELLE PARTICULIERE. NOUS POURRONS AINSI COMMENCER, GRACE A CE 
PROCESSUS D'EXAMEN, A RENDRE NOTRE MARCHE PLUS CONCURRENTIEL ET PLUS ACCESSIBLE 
AUX CANADIENS. LE MOMENT EST VENU POUR LE CANADA D'ETRE PLUS QUE CE QUE LE 
MILIEU CINEMATOGRAPHIQUE SE PLAIT A APPELER "LE MARCHE DE 8 P. CENT", SOIT UNE 
SIMPLE PARTIE, CERTES D'UNE CERTAINE VALEUR COMMERCIALE MAIS SANS AUCUN 


CARACTERE DISTINCT, DU MARCHE INTERIEUR AMERICAIN. 


Peeot SEULEMENT UNE FOIS Cet OBJECTIF ATTEINT QUE"LES DISTRIBUTEURS CANADIENS 
AURONT ACCES AUX REVENUS NECESSAIRES A LA PRODUCTION DE LONGS METRAGES. ILS 
POURRONT AINSI JOUER UN PLUS GRAND ROLE DANS LA DISTRIBUTION DE FILMS AU CANADA 
ETANT ALORS EN MESURE DE GARANTIR AUX CINEASTES CANADIENS UNE PLUS GRANDE 


DIFFUSION DE LEURS FILMS DANS NOS SALLES DE CINEMA. 


DE PLUS, NOUS ENVISAGEONS DIVERS MOYENS DE RENFORCER LA STRUCTURE DE L'INDUSTRIE 
CINEMATOGRAPHIQUE CANADIENNE. APRES LA PUBLICATION DU RAPPORT DU GROUPE DE 
TRAVAIL, J'AI INVITE LES REPRESENTANTS DES MILIEUX DU CINEMA ET DE LA VIDEO DE 
TOUTES LES REGIONS DU CANADA A SE REUNIR DANS LE CADRE D'UN SYMPOSIUM ET A 
DEBATTRE LES QUESTIONS SOULEVEES DANS LE RAPPORT. CETTE REFLEXION A PERMIS 
D'ETABLIR SANS EQUIVOQUE QUE LA GRANDE MAJORITE DES INTERVENANTS SOUSCRIVENT A 
L'ANALYSE DU GROUPE DE TRAVAIL. IL EST RESSORTI EGALEMENT QUE TOUTE MESURE 
VISANT A ASSISTER L'INDUSTRIE DEVA'T REFLETER UN JUSTE EQUILIBRE ENTRE L'AIDE 
PERMANENTE CONSENTIE AUX ENTREPRISES, LEUR FINANCEMENT ET L'APPUI ACCORDE AU 
DEVELOPPEMENT DE PROJETS PRECIS. DE TOUTE EVIDENCE, IL FAUT SOUTENIR LES 
MARCHES DE L'INDUSTRIE DE MANIERE A ENCOURAGER LA PARTICIPATION DES 
INVESTISSEURS CANADIENS. AUSSI AVONS-NOUS PRIS BONNE NOTE DES RECOMMANDATIONS 
SUR LA FISCALITE FORMULEES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL ET VISANT UN CADRE PLUS 
EFFICACE POUR L'INVESTISSEMENT A LONG TERME. NOUS SONGEONS D'AILLEURS A ETABLIR 
UNE BANQUE D'INVESTISSEMENT POUR LE SECTEUR CULTUREL QUI VIENDRAIT COMPLETER 

L' INTERVENTION DES INVESTISSEURS PRIVES AVEC QUI ELLE SERAIT APPELEE A 


COLLABORER. 


5. LA CONCERTATION FEDERALE-PROVINCIALE 
NOUS DEVONS CEPENDANT ALLER ENCORE PLUS LOIN ET JE SUIS CONVAINCU QU'ENSEMBLE 


NOUS Y PARVIENDRONS. 


VOUS COMME MOI, NOUS NOUS HEURTONS AU MEME OBSTACLE FONDAMENTAL. EN CETTE 
PERIODE DE RESTRICTIONS FINANCIERES, NOUS NE POUVONS CONTINUELLEMENT DEMANDER A 
NOS COLLEGUES DE NOUS ALLOUER DES CREDITS SUPPLEMENTAIRES VOIRE MEME DE 
POURSUIVRE LE FINANCEMENT DE LA PRODUCTION DE FILMS CANADIENS SI NOUS POUVONS 
PROMETTRE ET PRODUIRE DES RESULTATS CONCRETS. IL EST DONC IMPERATIF QUE LES 
CANADIENS VOIENT LES FRUITS DE NOS EFFORTS; QU'ILS VOIENT DES FILMS CANADIENS 


DONT ILS PEUVENT ETRE FIERS TANT AU CINEMA QUE SUR VIDEOCASSETTE. 


IL Y A BIEN DES CHOSES QUE NOUS POUVONS REALISER ENSEMBLE. 


1988 DEVRAIT ETRE PROCLAMEE L'ANNEE DE NOTRE CINEMA. LES ae SONT DES 
CINEPHILES ENTHOUSIASTES MAIS LEUR INTERET DANS NOS FILMS NE FAIT QUE COMMENCER 
A SE MANIFESTER. VOILA UNE PROPOSITION DONT NOUS DEVRIONS DISCUTER. DE PLUS, 
LE GROUPE DE TRAVAIL A PROPOSE QUE NOUS FAVORISIONS LA RENOVATION DES SALLES DE 
CINEMA. C'EST LA UNE INITIATIVE QUI POURRAIT ETRE LANCEE CONJOINTEMENT PAR LES 
GOUVERNEMENTS DU CANADA ET DES PROVINCES INTERESSEES. IL CONVIENDRAIT AUSSI DE 


TENUR, DES, FESTIVAES DUS EIEM DANS TOUT (Ce Bes: 


J' INVITE VOS SUGGESTIONS SUR TOUTE AUTRE PROPOSITION, AINSI QUE SUR TOUTE AUTRE 


ACTIVITE QUI POURRAIT ALIMENTER L'ANNEE DU CINEMA CANADIEN. 


POUR CE FAIRE, IL EST VRAI QUE NOUS AVONS BESOIN D'UN PLUS GRAND NOMBRE DE FILMS 
CANADIENS DU CALIBRE DE CEUX QUE NOUS AVONS PU VOIR EN 1985, DONT “MY AMERICAN 
COUSIN", "LE MATQU" ET “JOSHUA, THEN AND NOW". COMME JE LE SOULIGNAIS IL Y A 
QUELQUES INSTANTS, L'UN DES MOYENS A NOTRE DISPOSITION SERAIT UN MEILLEUR 
AGENCEMENT DES LIGNES DIRECTRICES APPLICABLES A NOS FONDS RESPECTIFS D'AIDE A LA 


PRODUCTION CINEMATOGRAPHIQUE. 


PARALLELEMENT A CES MESURES, NOUS DEVONS CONTINUER SUR LA PLACE PUBLIQUE 
D'INVITER LES CINEASTES ETRANGERS A VENIR TRAVAILLER AU CANADA. NOUS ACCEPTONS 
QUE LES RETOMBEES ECONOMIQUES QU'ILS APPORTENT AU PAYS ET L'EXPERIENCE QU'ILS 
PROCURENT A NOS EQUIPES DE PRODUCTION SONT DES AVANTAGES CERTAINS. LES LONGS 
METRAGES D'HOLLYWOOD SONT LES BIENVENUS AU CANADA, TOUT COMME LEURS 


PRODUCTEURS. 


NOUS DEVONS TOUTEFOIS DISPOSER D'UNE INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE CANADIENNE, QUI 
NOUS APPARTIENT ET QUI EST VIGOUREUSE. LE MARCHE EST VASTE ET IL NE CESSE DE 
GRANDIR. LES GRANDS PRODUCTEURS AMERICAINS POURRONT TOUJOURS TOUCHER AU CANADA 
DES RECETTES CONSIDERABLES, MAIS LES FILMS CANADIENS DEVRONT AUSSI REJOINDRE 
NOTRE PUBLIC, TOUT COMME NOS DISTRIBUTEURS DEVRONT AVOIR ACCES AU MARCHE 


INTERIEUR CANADIEN. 


COMME SOUVERNENENTS NOUS DEVONS NOUS ENTENDRE SUR D'AUTRES MESURES ane SUR 
LES CORRECTIFS A APPORTER AUX DIFFICULTES STRUCTURELLES DE L'INDUSTRIE 

CINEMATOGRAPHIQUE. LA DISTRIBUTION ET L'ACCES SONT LE LIEN FONDAMENTAL ENTRE 
CEUX.QUI PRODUISENT DES FILMS ET, LES. CANADIENS QUI. LES Pre NOUS DEVONS 


UNIR NOS EFFORTS POUR RENFORCER CE LIEN. 


IL EST ESSENTIEL QUE NOUS ASSURIONS LE SUIVI DE CETTE CONFERENCE. PAR 
CONSEQUENT, IL M'APPARAIT IMPORTANT DE METTRE DE L'AVANT UN COMITE DE 
CONCERTATION QUI PERMETTRAIT DE CONSULTER LES PROVINCES SUR LES MESURES 

QU' ENVISAGE LE GOUVERNEMENT CANADIEN. LE COMITE POURRAIT METTRE DE L'AVANT DES 
PROPOSITIONS VISANT A AMELIORER L'ACCES A NOS PRODUCTIONS ET A LA FORMATION 


PROFESSTIONNELLE. 


6. CONCLUSION 


LE TRAVAIL QUI NOUS ATTEND AUJOURD'HUI, NOUS L'AVONS DEJA AMORCE A VANCOUVER ET 
A HALIFAX. LE DEFI QUE NOUS DEVONS RELEVER EST L'ETABLISSEMENT D'UN CADRE 
VERITABLEMENT CANADIEN A L'INTERIEUR DUQUEL POURRA EVOLUER NOTRE INDUSTRIE 


CINEMATOGRAPHIQUE. EN FAIT, NOUS SOMMES L'UN DES RARES PAYS AU MONDE A NE PAS 


ETRE DOTE D'UNE TELLE STRUCTURE. 


EN CONCERTANT NOS ENERGIES, NOUS SOMMES PARVENUS A CERNER ET A SAISIR LES 
DIFFICULTES. ELLES SONT D'ABORD ET AVANT TOUT STRUCTURELLES ET EXIGENT DES 


SOLUTIONS DU MEME ORDRE AINSI QU'UN CERTAIN NOMBRE DE MESURES FISCALES. 


SOMMES-NOUS FERMEMENT RESOLUS A ALLER DE L'AVANT, A RENFORCER LE ROLE ECONOMIQUE 
DE NOTRE INDUSTRIE CINEMATOGRAPHIQUE ET, CE FAISANT, A PERMETTRE AUX FILMS 


CANADIENS DE PROJETER UNE IMAGE FIDELE DE NOTRE CULTURE ? 


GASTON BACHELARD DISAIT : "ON N'A JAMAIS BIEN VU LE MONDE SI L'ON N'A PAS REVE 


CE QUE L'ON VOYAIT". ET C'EST LE REVE QUE JE NOUS OFFRE CE MATIN. 


TL ME TARDE D'EN DISCUTER PLUS A FOND. 
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Ministry of Ministere des 77 Bloor Street West 77 ouest, rue Bloo 
ye ; ; mete Toronto, Ontario Toronto, Ontario 
Citizenship Affaires civiques M7A 2R9 M7A 2R9 


and Culture et culturelles 


March 3, 1986 


DYNAMIC ONTARIO INITIATIVES 
DESIGNED TO STRENGTHEN 
DOMESTIC FILM AND BOOK INDUSTRIES 


MONTREAL -- The new Ontario Film Development 
Corporation and a new Writers-In-Residence program in 
public libraries are two of the dynamic initiatives the 
province has taken to strengthen the Canadian film and 
book publishing industries, Ontario Citizenship and 


Culture Minister Lily Munro said today. 


In a statement to the federal-provincial 
conference on film and book publishing, Dr. Munro said 
her ministry is working to solve the key structural 
weakness of undercapitalization in the Canadian- 


controlled film and book business. 


"The OFDC is leading by example," she said. 
"Many of its programs include the kind of actions 
recommended in the Film Industry Tasx Force report. We 
are helping finance and market Canadian films while 
ensuring that these productions have distribution 
agreements with Canadian-controlled distribution 


companies. 


"We are breaking new ground in Canada by allowing 
companies greater access to capital by guaranteeing 
lines of credit from commercial lending institutions," 


Dry Munro Said: 
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"If film production companies or book publishers 
know what level of assistance they may recelve, they 
can plan ahead. They cannot do this with programs 


based on project funding alone." 


The Ontario Film Development Corporation (OFDC) 
will be "open for business" March 10, Dr. Munro 


announced. 


Ontario also plans to continue its strong record 
of leadership established during the past 15 years in 
Support of the Canadian book publishing industry, Dr 
Munro said. In educational book publishing, Ontario 
has in place the most exclusively Canadian policy in 
the country. "We have proven that we can insist on 
educational materials of the highest quality for our 
young people while insisting they are written by 
Canadians and produced here." 


Dr. Munro complimented federal Minister of 
Communications Marcel Masse on the announcements 
contained in the recent federal budget. She said that 
such actions as the Payment for Public Use (PPU) 
program and the creation of a Feature Film Development 
Fund will complement initiatives of the Ontario 
Minvsery Of Gitizensnip and Cuteture. 


"The most recent example of Ontario's innovation 
is a Writers-In-Residence program for Ontario public 


libraries which will begin in 1986-87," she said. 
"This is one of the complementary initiatives I 

indicated at the last federal/provincial conference 

that Ontario would be prepared to undertake to augment 


a PPU program." 
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Dr. Munro identified the magazine industry as an 


equally vital component of the publishing sector. 


She urged the federal government to restore 
confidence in the magazine industry by reaffirming its 
commitment to protect key federal instruments Such as 
Bill C-58, customs regulations and postal rate 
differentials between imported and Canadian magazines. 


- 30 - 


Media Contact: Dennis Kucherawy 
Communications and Marketing 
(416) 965-0615 
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Gouvernement de l'Ontario 


MONTREAL (Québec) 


Les 3 et 4 mars 1986 
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News release 
Communique 


CO tm) fa r 
Ministry of Ministere des 77 Bloor Street West 77 ouest, rue Bloor 
as : : ot Toronto, Ontario Toronto, Ontario 
Citizenship Affaires civiques M7A 2R9 M7A 2R9 


and Culture et culturelles 


Le 3 mars 1986 


L'ONTARIO PREND DES MESURES DYNAMIQUES 
POUR RENFORCER LES INDUSTRIES 
CANADIENNES DU FILM ET DE L'EDITION 


MONTREAL -- La nouvelle Société de développement 
de l'industrie cinématographique ontarienne et le 


nouveau programme Ecrivains “en résidence" dans les 
bibliothéques publiques sont deux des mesures 
dynamiques qu'a prises le gouvernement de la province 
pour renforcer les industries canadiennes du film et 
de l'@édition;: c'est ce qu'a déclaré aujourd'hui le 
ministre des affaires civiques et culturelles de 


LeROntarvo, mine Lily Munro. 


Dans une déclaration a la conférence 
fédérale-provinciale sur l'industrie 
cinématographique et l'édition, M™° Munro a annoncé 
que son ministére s'efforgait de remédier Aa la 
faiblesse structurelle critique que représente la 
SOus-capitalisation des entreprises canadiennes du 


filmer udeul edition. 


"Ta Société de dévelopvement de l'industrie 
cinématographique ontarienne donne l'exemple, 
a-t-elle souligné. Nombre de ses programmes vont 
dans le sens des recommandations du rapport du groupe 


de travail sur l'industrie cinématographique. Nous 
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aidons aA financer et commercialiser des films 
Canadiens tout en nous assurant que ces productions 
bpenéficient d'accords de distribution avec des 


sociétés de distribution sous contrdle canadien. 


"Nous faisons oeuvre de pionniers au Canada en 
garantissant des marges de crédit auprés 
d'établissements commerciaux de prét, permettant 
ainsi aux sociétés de disposer de plus de capitaux, a 


Pi sme 
précisé M Munro. 


"En sachant sur quelle aide financiére elles 
peuvent compter, les sociétés de production 
cinématographique et d'édition sont A méme de 
planifier, ce qui est impossible avec les programmes 


n'offrant que le financement de projets individuels." 


La Société de développement de l'industrie 
cinématographique ontarienne "“ouvrira ses portes" le 


; » ,,me 
10 mars prochain, a annonce M Munro. 


Elle a également affirmé l'intention de 
l'Ontario de continuer sur la lancée des 15 derniéres 
années en poursuivant ses efforts en faveur de 
l'industrie canadienne de l'édition. Dans le domaine 
de l'édition d'ouvrages scolaires, L'Ontario poursuit 
la politique la plus marquée au Canada en matiére 
d'ouvrages canadiens. "Nous avons prouvé que nous 
pouvions exiger la meilleure qualité qui soit pour le 
matériel scolaire tout en insistant pour qu'il soit 


écrit par des Canadiens et produit chez nous." 


me peo aa he ae nef i Dus 
M Munro a félicité le ministre fédéral des 
Communications, M. Marcel Masse, des mesures 


annoncées dans le récent budget fédéral. Ellea 
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déclaré que des mesures comme le programme de 
paiements aux auteurs canadiens pour l'utilisation 
publique de leurs oeuvres et la création d'un fonds 
de développement de longs métrages viendraient 
s'ajouter aux initiatives du ministére des Affaires 


Civiques et culturelles de l'Ontario. 


"Le plus récent exemple d'innovation en Ontario 
est le programme Ecrivains "en résidence" destiné aux 
bibliothéques publiques de l'Ontario, qui débutera en 
1986-1987", a-t-elle ajouté. 


me 
M 


Munro a déclaré que la publication de 
revues constituait également un élément vital du 


Secteur ae 1 edition. 


Elle a exhorté le gouvernement fédéral a r&tablir 
la confiance dans le secteur de la publication des 
revues en réaffirmant son engagement de protéger les 
instruments fédéraux clés comme le Bill C-58, les 
réglements douaniers et les tarifs postaux 
préférentiels des revues canadiennes comparativement 


aux revues importées. 


Renseignements : Dennis Kucherawy 
Communications et 
commercialisation 
(416) 965-0615 
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Marcel Masse and Lise Bacon Chair Conference 
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MARCEL MASSE AND LISE BACON CHAIR CONFERENCE 
ON FILM AND BOOKS 


MONTREAL, February 28, 1986. Federal, provincial and territo- 
rial ministers responsible for culture and historical resources 
will meet in Montreal on March 3 and 4 for a conference on film 
and book publishing. The conference will be co-chaired by 
Federal Communications Minister Marcel Masse and Quebec Deputy- 
Premier and Cultural Affairs Minister Lise Bacon. 


The decision to hold the meeting was made at the 
Halifax conference of culture ministers in September 1985. 
There, the ministers agreed on the importance of recognizing the 
principle of cultural sovereignty. They also agredd to examine 
more closely the problems facing the development of the film and 
book publishing industries, and to propose joint solutions to 
these problems, taking into account the priorities and policies 


of each government. 


The ministers will examine the problems facing 
the film industry in three specific areas : production, distri- 
bution and exhitibion of films. 


In the field of book publishing the ministers 
will discuss : building a viable, Canadian-controlled industry; 
strengthening the ability of Canadian firms to compete in the 
educational publishing market; better access to financing as 
well as the strengthening of the integrity of the Canadian 
market by minimizing the practice of “buying around" (i.e., 
circumventing) Canadian sources. 
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For further information, contact : 


Government of Canada 


Patricia Dumas 

Press Aide 

Minister's Office 

Department of Communications 
(613) 990-6886 


Louise Lafleur - Michel Holmes 
Medias Relations 

Information Services 
Department of Communications 
(613) 990-4839 ou 990-4827 


Government of Québec 


Antoine Godbout 

Press Aide 

Minister's Office 

Minister of Cultural Affairs 
(418) 643-2110 


Michel Chabot 

Communications Branch 
Department of Cultural Affairs 
(514) 873-6190 
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Communiqué 


Gouvernement du Québec 


MONTREAL (Québec) 


Les 3 et 4 mars 1986 
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MARCEL MASSE ET LISE BACON COPRESIDENT 
UNE CONFERENCE SUR LE CINEMA ET LE LIVRE 


MONTREAL, LE 28 février 1986. Les ministres de la Culture et 
des Ressources historiques du Canada, des provinces et des 
territoires se réuniront a Montréal, les 3 et 4 mars a 1'occa- 
Sion d'une conférence sur Je cinéma et le livre coprésidée par 
le ministre des Communications du Canada, M. Marcel Masse, et la 
Vice-Premiere ministre et ministre des Affaires culturelles du 
Québec, M™& Lise Bacon. 


Rappelons que la décision de tenir cette 
rencontre avait été prise lors de la derniere conférence des 
ministres qui s'est tenue a Halifax en septembre 1985. Les 
ministres s'étaient alors entendus sur 1]'importance de recon- 
naitre la souveraineté culturelle et d'examiner plus particulie- 
rement la problématique du développement des industries du 
cinéma et du livre et déterminer des options concertées de solu- 
tion, dans le respect des spécificités et des politiques de 


chaque gouvernement. 


Les ministres examineront la problématique de 
l'industrie cinématographique sous trois angles : la production, 
la distribution et l'exploitation commerciale du film. 


Dans le domaine du livre, les ministres discu- 
teront de 1'établissement d'une industrie rentable sous controle 
canadien; de la possibilité d'accroitre la  capacité 


concurrentielle des entreprises canadiennes a l]'intérieur du 
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marche des manuels scolaires; d'un meilleur acces au financement, ainsi que 
de la capacité d'accrottre 1'étanchéité du marché canadien en réduisant la 
pratique de l'approvisionnement aupres de sources autres que canadiennes. 


Les mesures préconisées pourraient @étre d'ordre 
réglementaire ou fiscal ou consister en des subventions directes. 


La vigueur des industries culturelles dépend d'abord 
de la vitalité et du dynamisme des entreprises privées qui oeuvrent en ces 
domaines, mais aussi des mesures de soutien appropriées que peuvent appor- 
ter les pouvoirs publics, ont déclaré MME Bacon et M. Masse. 


Les secteurs canadiens du cinéma et du livre repré- 
sentent des industries dont Ja valeur atteint des milliards de dollars; 
elles ont donc un impact économique tres important en plus d'une influence 
déterminante sur les comportements culturels de tous les canadiens. 


AVIS AUX REDACTEURS EN CHEF 


Les journalistes sont invités a la conférence de presse qui cldturera 
l'événement le 4 mars, a 16 h, dans le Grand Salon A, de l'hdtel Méridien, 
au 4, Complexe Desjardins, a Montréal. 
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Pour plus de renseignements : 


Gouvernement du Canada 


Patricia Dumas 

Attaché de presse, Cabinet du ministre 
Ministere des Communications 

(613) 990-6886 


Louise Lafleur - Michel Holmes 
Relations avec les médias 

Direction générale de 1'information 
Ministere des Communications 

(613) 990-4839 ou 990-4827 


Gouvernement du Québec 


Antoine Godbout 

Attaché de presse, Cabinet du ministre 
Ministere des Affaires culturelles 
(418) 643-2110 


Michel Chabot 

Direction des communications 
Ministere des Affaires culturelles 
(514) 873-6190 
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MARCH 4, 1986 FOR IMMEDIATE RELEASE 


Ministers to increase access to domestic markets for 
Canadian cultural products 


MONTREAL -- At a federal, provincial and territorial meeting, ministers 
responsible for culture and historical resources agreed on two major objectives 
to strengthen the growth and profitability of Canadian cultural industries. The 
ministers agreed to take steps to ensure that Canadian cultural products have 
better access to domestic markets and to reinforce the Canadian presence in 
production, distribution and marketing sectors of these industries. The 
consensus was reached at the federal-provincial conference on film and book 
publishing held in Montreal March 3 and 4, 


The Canadian film and book-publishing sectors are each billion-dollar 
industries of vital importance to the economic and cultural health of the 
country. Canadians are among the world's greatest consumers of films, videos 
and books, thereby creating an avid demand for these products and making the 
film and book industries major players in a cultural sector that contributes 
some $8 billion to Canada's Gross National Product. It is also through books 
and films that Canadians could better convey to themselves and the world their 
unique culture and identity. However, because Canadians have limited access to 
their own film and book markets and do not derive full economic or cultural 
benefits from them, the ministers agreed during conference discussions to take 
measures necessary to ensure development of these industries that are so vital 
to our cultural sovereignty. 


Speaking on behalf of participating ministers, co-chairpersons federal 
Communications Minister Marcel Masse and Quebec Deputy Premier and Cultural 
Affairs Minister Lise Bacon said the conference was successful largely because 
ministers were able to build on the co-operative approach of recent months and 
work together to propose solutions which make allowance for regional differences 
and diversity, as well as provincial policies. 


WtV. 02 BNS J eainiteybot seats to Inenqotsvsh sieeng O2 V16e23 398s 


or ne ese intl 


rr ce evades 2 PREM. h nee levine 
ate et a 

yet atm pent ieem fefmgtatey bik ‘avdatvee Festal ; in a 
snel 40 Qua? oc baev7s esosvoeey lepiioae hy Sim angles WO? 8 
pehnaann? fg noroena) T4 (i ttsot}e%q@ Bné Aiweie eng nei 
pha f nS Henk) Ieckd suete Of epere eeeg OF been 

765 DBNG)) i+ S54 THiS". OF BAB 2IGN Gm 3 pe ano or 22 206 
f2uDe) seed? Ye evorsoe oniystiam Bie not sudtasath aft 
If rivavo-+lavepa? egy 7s honsse 6H) 
.D tie ‘Aare lapsgnom nti Diam 


a : f 
* ; | 


° 
= 7 


ober hha cs FNSILH? OOH21 GaQ-Ko0d PAB MITT na tebe 
ei): p wat : atin BAe monoos witht o2 4 a NOGm I fatty So. a 
— r io. 2am: etsoww a bitow end (S Ab 26  DSABD. a 
Y on ) O86 27oyoOIg BPSey 16t Dene DINE a mu ee VdGIGHS x) Re 
suid te) » 4¢ utlih 6 nt edavela ioldm euindenba ood, -B 
dpodd ots J outer. fenortev 280%) 2 shane Og not Pt 
a: rev { 2mgig oy ynveos wa7e¢ pide ena thane) sity “im ™ 

4596 berieti ava enstbhennd @eugoed Madouinh Viitneb? bis 34 i 
vPveb Jon Of DMB .é7sA16m Fbod bas wire 
‘2 inaistnod gn sub hesips everzintm, at mend Mose 


‘\inptarsvod | Lenurie 
i oe 
ferebat enone agit sio-o9 2T9Ie INT OF SeMLOT IER Yo tTated 10 ont 
lenusigd bob whe 9 yviunged sadeet tne Sfee Tass segerar: pot 
K'SD%5! tuteesoove 26w SONS IeIAO SAD ibe noosg 92h) 
zfiznom tn9se,,?o' dosovdae o¥tJesee-05 She ne bited o2 sb. 9 
wor7 it. Tanotoey 4 Snwes 1h). Gem Ppt vie anotyu lor s20qorg 4 
sah atha ‘Stpfitvow 26 iow; 


oe 


The ministers acknowledged unanimously that the future of film and book- 
publishing now depends on ensuring that these industries have normal access to 
the Canadian market, an access which they do not currently enjoy. To provide 
this access, they stressed the critical importance of ensuring that a fair share 
of book and film distribution in Canada be in Canadian hands. Further, faced 
with chronic undercapitalization of the firms involved, their limited access to 
the most lucrative sectors of the market, and the often huge outflow of revenues 
from Canada, the ministers said that the Canadian cultural industries need 
better support from financial institutions and easier access to credit. 


Ministers agreed on the necessity of working together to ensure that their 
efforts to strengthen cultural industries -- particularly film and book 
publishing -- are put in place efficiently, and in concert with one another. 
This is especially important in light of current economic demands which force 
governments to avoid duplication of programs and to guard against poor use of 
funds. Ministers responded favourably to Government of Canada initiatives to 
commit new funds for the further development of cultural industries: some $33 
million will be directed to film and video industries, and dubbing, while book 
publishing will benefit from an additionnal $13 million in 1986-87. These funds 
are in addition to the $3 million reserved for a new program of payments to 
authors for the public use of their works in libraries. 


Among action items endorsed by ministers was the creation of two inter- 
governmental steering committees, one on film and the other on books. The 
mandate of these committees will be to propose cohesive and complementary 
measures to address those issues discussed at the conference. 


In addition, Ministers agreed that industry consultation would take place 
according.to joint mechanisms developed with provinces. 


The steering committee on film will: 
look at ways to ensure that the financial and marketing aspects of federal 
initiatives such as the new motion picture fund, are complementary to 
provincial initiatives and sensitive to regional concerns; 


examine mecanisms to help solve structural problems affecting the industry; 
and 


study ways for improving access to funding from the public and private 
sectors. 


oe ? 7 : : i ~ i “Dilan 
| nag yfauontneny | sanibted 
Jon3 ont et Ww ‘9 tenga 


a 


ss 
wed ie W 129928 “he gaa 


a1 bananas: ears 
; od *» fa { Rie 
PUI Te is af en 


- | , Ar Jae ta : novi 
| ms ae On Oo 2 d a2. ovtsey we ~: io 
y 
af 
hi u 
+? 
; 7 ‘a ‘ i 
. o@ ii 

\ : f : 

j “i 

— Ps . 
: _ . 4 
‘ i ’ 
tt 
‘ « 0 fg 7 
i ae 
wen 
= . 7 be : ik) 
™ A ' , bd ¥ ' 
b 1G Sis 5 iF ef q b> A 3 1Rgs : i PeaoIE eg 
= : i: 
j j fl i : 
a ' ! . 
he 
. ae ‘ 


wa. ea) : ™ be 
ry ' 


The steering committee on book publishing will focus on: 
redesigning the Canadian Book Publishing Development Program; 


federal-provincial-territorial co-operation to improve access by 
publishers to financial markets; 


investigating the amount of “buying around" (the practice of 
circumventing publishers and agents operating in Canada), by Canadian 
libraries and other institutions; 

the impact of provincial and territorial policies concerning the purchase 
of learning materials and related opportunities, in order to increase 
Canadian publishers' share of the educational market; 


the role of postal subsidies in support of book-publishing programs. 


Finally, Ministers emphasized that while strengthening the structure and 


markets of our cultural industries remains an important concern, the real issue 
for Canadians is to create a climate in which creative artists are able to 
exercise their talents fully, while contributing to a flourishing culture which 
accurately captures and reflects the varied realities of our country. 
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LE 4 MARS 1986 DIFFUSION IMMEDIATE 


Les ministres s'engagent a accroitre |'acces 
des produits culturels canadiens a leur propre marché intérieur 


MONTREAL -- A une rencontre des ministres fédéral, provinciaux et territoriaux 
responsables de la Culture et des Ressources historiques, les participants se 
sont entendus sur deux grands objectifs afin de permettre |'essor et la 
rentabiliteé des industries culturelles canadiennes. Les ministres s'engagent 
d'une part a accroitre l'accés des produits culturels canadiens a leur propre 
marché intérieur, et d'autre part, a renforcer la présence canadienne dans les 
divers secteurs de ces industries, que ce soit la production, la distribution et 
la mise en marche. Telle est la conclusion qui ressort de la conférence 
féedérale-provinciale-territoriale sur le cinéma et le livre qui vient de se 
dérouler a Montréal les 3 et 4 mars. 


Les secteurs du cinema et du livre, qui revétent une importance capitale 
pour la vie culturelle et @conomique du Canada, connaissent chacun un chiffre 
d'affaires qui atteint plusieurs milliards de dollars. Les Canadiens figurent 
parmi les plus fervents consommateurs de films, de videos et de livres creant 
ainsi une grande demande pour ces produits. Les industries du cinema et du 
livre deviennent donc des intervenants majeurs au sein d'un secteur culturel qui 
contribue quelque 8 milliards de dollars au produit national brut. Les 
Canadiens pourraient mieux partager leur culture tant a ]'@échelle nationale 
qu' internationale; or, ils n'ont qu'un acces limité a leur propre marché du 
cinema et du livre et n'en retirent pas leur juste part des bénéfices culturels 
et economiques. Les ministres se sont donc entendus au cours de la conférence 
pour prendre les mesures qui s'imposent afin d'assurer ]'@panouissement de ces 
industries si vitales pour notre souveraineté culturelle. 


En se faisant les porte-parole de tous leurs homologues, les coprésidents 
de la conference, le ministre des Communications du Canada, M. Marcel Masse, et 
la vice-premiére ministre et ministre des Affaires culturelles du Québec, 

Mme Lise Bacon, ont souligné que le succes de la conférence est principalement 
la résultante de la concertation établie depuis quelques mois et de |]'intention 
bien arrétée et partagée par tous les ministres de proposer des solutions 
adaptées aux différences et spécificités régionales, aussi qu'aux politiques des 
provinces. 
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Les ministres ont @t@é unanimes a reconnaitre que dans les secteurs du 
cinema et du livre, il importe d'assurer maintenant que les produits canadiens 
aient un acces normal a leur propre marché, ce qui n'est pas le cas aujourd'hui. 
Pour ce faire, les ministres ont souligné |'importance névralgique qu'une juste 
part de la distribution des films et de la diffusion des livres au Canada soit 
assuree par des Canadiens. Par ailleurs, face aux problemes de la 
sous-capitalisation des entreprises, de leur peu d'accés aux marches les plus 
lucratifs et de 1’ exode souvent massif des revenus, les ministres ont indiqué le 
besoin des industries culturelles canadiennes d'étre mieux appuyées par des 
institutions financiéres et d'avoir un acces plus aisé a des crédits bancaires. 


Les ministres se sont entendus sur la nécessité de concerter et 
d'harmoniser leurs actions en vue d'assurer la pleine efficacité des mesures 
destinées a renforcer les industries culturelles, en particulier celles du 
cinema et du livre, compte tenu que les exigences économiques actuelles pressent 
les gouvernements d'éviter le dédoublement des programmes et la mauvaise 
utilisation des fonds. Les participants a la conférence ont pris connaissance 
avec inteéret de ]'initiative du gouvernement du Canada d'allouer de nouveaux 
crédits en vue de favoriser le développement des industries culturelles. C'est 
ainsi que le ministere des Communications du Canada rendra disponibles aux 
industries du cinéma, de la vidéo et du doublage, et du livre, dés cette année, 
des crédits de l'ordre de 33 millions et de 13 millions de dollars 
respectivement, en plus des 3 millions de dollars réservés a un nouveau 
programme de paiements aux auteurs pour |'utilisation publique de leurs oeuvres 
en bibliotheque. 


Dans ce contexte, les ministres se sont entendus sur la création de deux 
comités de concertation intergouvernementaux |]'un sur le cinéma et |]'autre sur 
le livre. .Le mandat de ces comités sera de proposer une cohesion et une 
complémentarité de mesures pour solutionner les problémes soulevés a |'occasion 
de la conférence. 


De plus, il a @t@é reconnu que la consultation des milieux professionnels 
concernes se fera selon les m@canismes de concertation établis dans ce cadre 
avec les provinces. 


Pour sa part, le comite de concertation sur le cinéma verra 
a assurer que les initiatives du gouvernement du Canada touchant |'accés au 
financement et la commercialisation, telles que la création d'un fonds de 
développement cinématographique, soient complémentaires aux politiques et aux 
programmes des gouvernements provinciaux et sensibles a la dimension régionale; 
° a se pencher sur la nature des mécanismes aptes a répondre aux problémes 
structurels de |'industrie; 
° a @tudier les moyens d'améliorer |'accés au financement 4 partir de sources 
publiques ou privées. 
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Pour sa part, le comiteé de concertation sur le livre se penchera sur 
° la révision du Programme d'aide au développement de 1'@dition canadienne 


(PADEC) ; 

l'harmonisation des efforts du gouvernement canadien et des gouvernements 
provinciaux et territoriaux visant a améliorer l'acces des @diteurs aux 
marches financiers; 

la pratique par les bibliothéques et autres institutions de 
s'approvisionner aupres de sources autres que canadiennes; 

l' impact des politiques provinciales et territoriales concernant |'achat 
de manuels scolaires afin d'encourager une plus grande présence des 
éditeurs canadiens sur le marche scolaire; 

le role des subsides postaux a |'appui des programmes d'aide a 

1' edition. 


Enfin, les ministres ont tenu a souligner qu'au-dela du renforcement des 
structures et du marche des industries culturelles, le veritable enjeu pour les 
Canadiens est de permettre a leurs cr@ateurs et artistes le plein @panouissement 
de leurs talents, contribuant ainsi a la diffusion d'une culture qui soit le 
reflet authentique des diverses realités de notre pays. 
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CHECK AGAINST DELIVERY 


Canada 


® 


MR, CHAIRMAN, FELLOW MINISTERS, I AM HERE TODAY TO TALK TO 
YOU ABOUT WHAT MY DEPARTMENT IS DOING FOR SMALL BUSINESS, AS 
YOU WELL KNOW, THE FEDERAL GOVERNMENT STRATEGY FOR ECONOMIC 
RENEWAL 1S BASED ON OUR COMMITMENT TO ENCOURAGING PRIVATE 


INITIATIVE AND ENHANCING OPPORTUNITIES FOR SMALL BUSINESS, 


SMALL FIRMS CONSTITUTE A SIGNIFICANT PROPORTION OF OUR 
BUSINESS SECTOR AND EMPLOY A LARGE PERCENTAGE OF CANADIANS, 
WE SEE THEM AS KEY PLAYERS IN PROMOTING ECONOMIC GROWTH AND 
EMPLOYMENT IN EVERY REGION OF THE COUNTRY, AND WE WANT TO 
ENSURE THAT SMALL BUSINESSES AND THE HARD-WORKING CANADIANS 
WHO RUN THEM CONTINUE TO GET A FAIR SHOT AT FEDERAL 


PROCUREMENT , 


IN GENERAL, I THINK WE ARE ALREADY DOING A GOOD JOB OF 
ASSISTING SMALL BUSINESS. THIS GOVERNMENT IS COMMITTED TO 
DOING EVEN MORE, AND THAT IS THE PURPOSE OF THE ANNOUNCEMENTS 


WE ARE MAKING TODAY. 


SMALL BUSINESS IN CANADA IS ALREADY GETTING A SIGNIFICANT 
SHARE OF FEDERAL SPENDING -- IN FACT 31 PER CENT OF THE VALUE 
OF ALL CONTRACTS AWARDED IN 1984-85 WENT TO SMALL BUSINESS, 
THAT REPRESENTS $329 MILLION DOLLARS MORE BUSINESS THAN THE 


PREVIOUS YEAR, FOR A TOTAL OF ALMOST $1.9 BILLION DOLLARS, 


AND THOSE FIGURES DON’T INCLUDE THE QUITE CONSIDERABLE VALUE 
OF THE SUB-CONTRACTS THAT SMALL BUSINESSES GET FROM OUR PRIME 


CONTRACTORS, 


BUT SMALL BUSINESS HAS MANY VALID CONCERNS, AS I KNOW FROM MY 
OWN EXPERIENCE, BECAUSE IT IS THE PURCHASING ARM OF THE 
FEDERAL GOVERNMENT, MY DEPARTMENT DEALS WITH SMALL COMPANIES 


EVERY DAY, 


BUSINESS PEOPLE ALSO CONTACT ME DIRECTLY, OR TELL ME ABOUT 
THEIR PROBLEMS WHEN I MEET THEM AT TRADE SHOWS AND SUPPLIER 
4 


SEMINARS, THE FOLLOWING ARE JUST A FEW OF THE ISSUES THEY 


RAISES 


ENTREPRENEURS IN SMALL TOWNS WHERE THERE ARE NO OFFICES OF 
SUPPLY AND SERVICES TELL ME THAT THEY OFTEN HAVE A TOUGH TIME 
JUST GETTING INFORMATION ABOUT THE BASICS OF DOING BUSINESS 


WITH GOVERNMENT, 


MANY PEOPLE FIND OUR REGISTRATION PROCEDURE TOO COMPLEX AND 
TIME-CONSUMING, OTHERS COMPLAIN ABOUT THE AMOUNT OF 
PAPERWORK INVOLVED IN DOING BUSINESS WITH US. IN ADDITION, 
SMALL BUSINESSES FEEL THE GOVERNMENT EXPECTS THEM TO BE ABLE 
TO HANDLE THE SAME DEGREE OF FINANCIAL RISK AS BIG 


COMPANIES, 


IN ADDRESSING THESE KINDS OF CONCERNS, MY DEPARTMENT 
CONDUCTED AN EXTENSIVE REVIEW OF ALL THE POLICIES AND 
PROCEDURES THAT AFFECT SMALL BUSINESS, CONSULTING WITH AND 
LISTENING CAREFULLY TO SMALL BUSINESS REPRESENTATIVES HAS 


BEEN AN INTEGRAL PART OF THIS YEAR-LONG PROCESS, 


TODAY, I AM PLEASED TO ANNOUNCE A PROGRAM OF 16 INITIATIVES 
THAT ADDRESS THE CONCERNS RAISED BY SMALL BUSINESS PEOPLE 
ACROSS THIS COUNTRY, AND TAKE US MUCH FURTHER IN OUR EFFORTS 


TO ASSIST SMALL BUSINESS, 


YOU WILL NOTE THAT WE ARE NOT PROPOSING SUBSIDIES, HANDOUTS 
OR SET-ASIDES, BECAUSE THIS IS NOT WHAT SMALL BUSINESS PEOPLE 
ARE ASKING FOR, INSTEAD, WE ARE TRYING TO REDUCE IMPEDIMENTS 
AND THUS HELP THEM COMPETE MORE FAIRLY FOR GOVERNMENT 
CONTRACTS, WE ARE COMING HALF-WAY, BUT WE EXPECT SMALL 
BUSINESS PEOPLE IN ALL REGIONS OF CANADA 10 CONTINUE TO 


ACTIVELY COMPETE FOR GOVERNMENT BUSINESS, 


TAKEN TOGETHER, THESE 16 INITIATIVES ADD UP TO A BIG 


ADVANTAGE FOR SMALL BUSINESS: 


a FIRST, WE ARE ENHANCING ACCESS TO GOVERNMENT 
PROCUREMENT BY IMPROVING COMMUNICATIONS AND 
EXPANDING OPPORTUNITIES FOR SMALL BUSINESS TO 


COMPETE. 


SECOND, WE ARE SIMPLIFYING THE PROCESS OF DOING 
BUSINESS WITH GOVERNMENT, BY GREATLY REDUCING RED 


TAPE AND ELIMINATING EXCESS PAPERWORK, 


oer THIRD, WE ARE REDUCING COSTS FOR SMALL BUSINESS 
PEOPLE IN THEIR DEALINGS WITH US, AND REDUCING THE 


BURDEN OF FINANCIAL RISK, 


THE [NITIATIVES I AM ANNOUNCING TODAY ARE A PRACTICAL, 
COMMON-SENSE RESPONSE TO CONCERNS RAISED BY BUSINESS 
ASSOCIATIONS AND OUR OWN PROCUREMENT OFFICERS, PARTICULARLY 
THOSE IN THE REGIONS WHO DEAL WITH SMALL BUSINESS ON A DAILY 


BASIS, 


I AM ESPECIALLY PROUD OF THE FACT THAT ALL 16 INITIATIVES 
WILL BE ACCOMPLISHED WITHIN EXISTING DEPARTMENTAL RESOURCES, 


IN A PERIOD OF RESTRAINT, THAT MAKES GOOD BUSINESS SENSE, 


NOW I WOULD LIKE TO CALL ON MY OFFICIALS TO DISCUSS THE SMALL 


BUSINESS PROGRAM WITH YOU IN GREATER DETAIL. 


CLOSING REMARKS 


THANK YOU, » AS YOU CAN SEE, THE SMALL 
BUSINESS PROGRAM WE HAVE JUST INTRODUCED IS A COMPREHENSIVE 
ONE, ENCOMPASSING A BROAD RANGE OF INITIATIVES. THESE ARE 
SENSTBLE, WORKMANLIKE IMPROVEMENTS THAT RESPOND TO THE MANY 
DIFFERENT CONCERNS OF CANADIAN SMALL BUSINESS, AND, LET ME 
REPEAT, WE HAVE BEEN ABLE TO INTRODUCE ALL OF THESE MEASURES 


AT NO ADDITIONAL COST, 


TODAY I COULD HAVE CHOSEN TO SWEEP SMALL BUSINESS OFF ITS 
FEET WITH PROMISES OF GLAMOROUS NEW PROGRAMS AND SUBSIDIES, 
THAT WOULD HAVE BEEN NICE, BUT IT WOULD NOT HAVE BEEN 

£ ISCALLY RESPONSIBLE. NOR, AS EXPERIENCE DEMONSTRATES, WOULD 


IT BENEFIT SMALL CANADIAN COMPANIES IN THE LONG RUN, 


AS 1 SAID EARLIER, BUSINESS PEOPLE IN ALL REGIONS OF THE 


COUNTRY INDICATED TO US THAT THEY ARE NOT INTERESTED IN 


SUBSIDIES, INSTEAD, THEY WANT A FAIR OPPORTUNITY TO COMPETE 
FOR GOVERNMENT BUSINESS, WHETHER THEY LIVE IN KAMLOOPS, 


CAMROSE OR CAPE BRETON, 


WE KNOW THAT SMALL BUSINESS KNOWS HOW TO DO ITS JOB. OUR JOB 
IN GOVERNMENT IS TO HELP THEM SUCCEED BY DEVISING WAYS OF 
MAKING MY DEPARTMENT'S APPROACH MORE RESPONSIVE TO THEIR 


NEEDS, 


NOW WE LOOK TO BUSINESS TO TAKE ADVANTAGE OF THE 
OPPORTUNITIES AVAILABLE, I KNOW THAT THERE IS A WEALTH OF 
ENTREPRENEURTAL TALENT IN THIS COUNTRY AND I WILL BE 
ENCOURAGING BUSINESS TO DRAW ON THAT CREATIVITY, TO 


CONTRIBUTE TO THE CONTINUING RENEWAL OF OUR ECONOMY, 


WE IN GOVERNMENT MUST ENSURE THAT WE ARE SMART BUYERS AND 
THAT WE ORGANIZE OUR PROCUREMENT ACTIVITIES IN A WAY THAT 


WILL MINIMIZE OUR COSTS WHILE MAXIMIZING OPPORTUNITIES FOR 


CANADIAN BISTNESS. 


I BELIEVE OUR SMALL BUSINESS PROGRAM IS THE BEST ONE 
POSSIBLE, BECAUSE EVERYONE WINS, IN ADDITION TO BENEFITTING 
SMALL BUSINESS IN ALL REGIONS OF THE COUNTRY, IT WILL HELP 
DSS TO BETTER SERVE FEDERAL DEPARTMENTS WHILE USING TAX 


DOLLARS WISELY, 


Ce texte est également 
disponible en frang¢gais 


14,1,86 
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MONSIEUR LE PRESIDENT, CHERS COLLEGUES, JE SUIS 
VENU ICI POUR VOUS PARLER DE CE QU‘APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES FAIT POUR LES PETITES ENTREPRISES, COMME VOUS LE 
SAVEZ, L‘ENGAGEMENT PRIS PAR LE GOUVERNEMENT EN VUE 
D‘ENCOURAGER L‘INITIATIVE DU SECTEUR PRIVE ET D’AUGMENTER LES 
DEBOUCHES POUR LES PETITES ENTREPRISES CONSTITUE LE FONDEMENT 


DE SA STRATEGIE DE RENOUVEAU ECONOMIQUE, 


LES PETITES ENTREPRISES REPRESENTENT UNE LARGE PART 
DE NOTRE SECTEUR DES AFFAIRES ET EMPLOIENT UN GRAND NOMBRE DE 
CANADIENS, ELLES JOUENT UN ROLE CLE DANS LA PROMOTION DU 
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET DE L‘EMPLOI DANS TOUTES LES 
REGIONS DU PAYS, ET NOUS VOULONS NOUS ASSURER QUE LES PETITES 
ENTREPRISES ET NOS VAILLANTS CITOYENS DU CANADA QUI LES 
EXPLOITENT PUISSENT DECROCHER LEUR JUSTE PART DES MARCHES DE 


L'ETAT, 


EN GENERAL, JE CROIS QUE NOUS FAISONS DU BON ® 
TRAVAIL DANS CE DOMAINE, LE GOUVERNEMENT S’EST ENGAGE A EN 
FAIRE ENCORE PLUS, ET C‘EST CE DONT JE VEUX VOUS ENTRETENIR 


AUJQURD‘HUL, 


LES PETITES ENTREPRISES AU CANADA RECOLTENT DEJA 
UNE BONNE PART LES ACHATS DU GOUVERNEMENT FEDERAL: EN EFFET. 
ELLES UNT OBTENU 31 POUR LUO DE LA VALEUR GLOBALE DES 
CONTRATS ACCORDES EN 1984-1985, CETTE PART REPRESENTE 329 P 
| 


MILLIONS DE DULLARS LE PLUS QUE L‘ANNEE PRECEUENTE, POUR UN 


TUTAL vE PRES DE 1,4 MILLIARD DE DOLLARS, 


ET CES CHIFFRES NE TIENNENT PAS COMPTE DE LA VALEUR 
ELEVEE DES MARCHES LE SOUS-TRAITANCE QUE LES ENTREPRENEURS 


PRINCIPAUX DU GOUVERNEMENT CONFIENT AUX PETITES ENTREPRISES, 


LES PETITES ENTREPRISES ONT TOUTEFOIS DE NOMBREUSES 


PREOCCUPATIONS, COMME Mr L’A ENSEIGNE MA PROPRE EXPERIENCE @ 


AU MINISTERE. EN SA QUALITE DE RESPONSABLE DES ACHATS DU 
GUUVERNEMENT FEDERAL, APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES CANADA 
TRAITE AVEC LES PETITES ENTREPRISES, SUR UNE BASE 


QUOTIDIENNE, 


LES GENS D'AFFAIRES COMMUNIQUENT DIRECTEMENT AVEC 
MOL OU ME RACONTENT LEURS PROBLEMES LORSQUE JE LES RENCONTRE 
A L‘OCCASION LE FOIRES COMMERCIALES OU DE COLLOQUES 
D’ INFORMATION A L‘iNTENTION DES FOURNISSEURS. VOIC1 QUELQUES 


EXEMPLES VE CE QUI LES PREUCCUPE. 


LES ENTREPRISES ETABLIES LA OU APPROVISIONNEMENTS 
ET SERVICES CANADA N‘A PAS DE BUREAUX ME DISENT QU‘IL LEUR 
EST SOUVENT TRES DIFFICILE D‘OBTENIR LES RENSELGNEMENTS 
ELEMENTAIRES SUR LA FACON DE FAIRE AFFAIRE AVEC LE 


GOUVERNEMENT , 


PLUSIEURS ESTIMENT QUE NOTRE PROCESSUS 
D' INSCRIPTION DES FOURNISSEURS EST TROP COMPLEXE ET QU‘IL 
PREND TROP DE TEMPS, D‘AUTRES SE PLAIGNENT DE TOUTE LA 
PAPERASSE A PARCOURIR ET A COMPLETER POUR TRAITER AVEC NOUS. 
ET DE PLUS, LA PETITE ENTREPRISE A L‘IMPRESSION QUE LE 
GOUVERNEMENT S‘ATTEND A CE QU’ELLE PUISSE ASSUMER LES MEMES 


RISQUES FINANCIERS QUE LES GRANDES SOCIETES. 


AFIN UE RESOUDRE CES QUESTIONS, MON MINISTERE A 
ENTREPRIS UN EXAMEN EXHAUSTIF DE TOUTES SES POLITIQUES ET 
METHOUES POUVANT AFFECTER LA PETITE ENTREPRISE. CETTE ETUDE, 
WUL S‘EST ECHELUNNEE SUR TOUTE UNE ANNEE, A ETE REALISEE EN 
ETROITE CONSULTATION AVEC LA PETITE ENTREPRISE ET CEUA QUI LA 


REPRESENTENT. 


J'AI AUJOURD' HUT LE PLAISIR DE VOUS ANNONCER UN 
PROGRAMME UE 16 MESURES DIRECTEMENT LIEES AUX PREOCCUPATIONS 
DE LA PETITE ENTREPRISE DANS TOUT LE PAYS ET VISANT A L‘AIDER 


DAVANTAGE. 


A REMARQUER QUE NOUS NE LUI PROPOSONS PAS UN 
PROGRAMME DE SUBSIDES, D‘ALLOCATIONS OU D‘EXCEPTIONS, CE 
N'EST PAS LE WU'ELLE NOUS DEMANDE, NOUS CHERCHONS PLUTOT A 
REDUIRE LES OBSTACLES AFIN D‘AlvER LA PETITE ENTREPRISE A 
SOUMISSIONNER SUR UNE BASE CONCURRENTIELLE, AU MEME TITRE QUE 
LES AUTRES ENTREPRISES, LES MARCHES DE L‘ETAT, AUTREMENT 
DIT, NOUS SOMMES PRET A FAIRE LES PREMIERS PAS, A FACILITER 
LES OUVERTURES, A LA PETITE ENTREPRISE MAINTENANT DE RELEVER 
LE vEFL, EN SE MONTRANT COMPETITIVE FACE AUX MARCHES LU 


GOUVERNEMENT , 


COLLECTIVEMENT, LES 16 MESURES PROPOSEES OFFRENT UN 


FNORME AVANTAGE POUR LA PETITE ENTREPRISE: 


-- PREMiEREMENT, NOUS CHERCHONS A ACCROTTRE L‘ACCES 
DE LA PETITE ENTREPRISE AUX MARCHES DE L‘ETAT EN 
AMELIORANT NOS COMMUNICATIONS AVEC ELLE ET EN 


MULTIPLIANT LES OCCASIONS POUR ELLE ‘DE CONCOURIR: 


-- VEUXIEMEMENT, NOUS EN SOMMES A SIMPLIFIER LES \l 
LEMARCHES NECESSAIRES POUR TRAITER AVEC LE 
GOUVERNEMENT, EN REDULSANT SENSIBLEMENT LA 
PAPERASSE ET EN SUPPRIMANT LES TRACASSERIES 


ADMINISTRATIVES; 


~- TROISIEMEMENT, NOUS REDUISONS CE QU‘IL EN COUTE 
A LA PETITE ENTREPRISE POUR FAIRE AFFAIRE AVEC LE 
GOUVERNEMENT ET NOUS REDUISONS, EN OUTRE, LES 


RISQUES FINANCIERS QU'ELLE LOTT ASSUMER, 


LES MESURES QUE J‘ANNONCE AUJOURD‘HUI CONSTITUENT 
UNE SULUTLUN LOGIQUE ET PRATIQUE AUX PROBLEMES QUE NOUS ONT 
SIGNALES LES ASSOCIATIONS D‘ENTREPRISES ET LES AGENTS 
D'ACHATS DU MINISTERE, EN PARTICULIER CEUX DANS LES REGIONS, 


QU] TRAITENT QUOTIDIENNEMENT AVEC LA PETITE ENTREPRISE, 


JE SUIS PARTICULIEREMENT FIER DU FAIT QUE LE 
MINISTERE METTRA EN OEUVRE CES 16 MESURES EN FAISANT APPEL 
UNIQUEMENT AUX RESSOURCES DONT IL DISPOSE ACTUELLEMENT, EN 
PERIODE DE CONTRAINTES BUDGETAIRES, CELA ME SEMBLE EMINEMENT 


SENSE. 


JE DEMANDERAI MALNTENANT A MES HAUTS FONCTLONNAIRES 
DE VUUS EXPLIQUEK DE FACON PLUS BETAILLEE, LE PROGRAMME DE LA 


PETITE ENTREPRISE, 


CONCLUS LON 


MERCI, COMME VOUS POUVEZ LE CONSTATER, LE 
PROGRAMME DE LA PETITE ENTREPRISE QUE NOUS VENONS DE LANCER 
EST SENSIBLEMENT COMPLET ET REPRESENTE TOUT UN TRAIN DE 
MESURES, CE SONT DES MESURES SENSEES, PRATIQUES ET 
REALISABLES ET QUI SUNT DE NATURE A REPONDRE AUX MULTIPLES ET 
DIVERSES PREOCCUPATIONS DE LA PETITE ENTREPRISE CANADIENNE. 
ET, QU'IL ME SOIT PERMIS DE LE REPETER: TOUTES CES MESURES ¢ 


SERONT PRISES SANS FRAIS ADDITIONNELS, 


J'AURAIS PU CHOISIR AUJOURD‘HUI DE SEDUIRE LA 
PETITE ENTREPRISE EN LUI FAISANT MIROITER LA PROMESSE DE 
NOUVEAUX PROGRAMMES MIROBOLANTS ET DE SUBSIDES ALLECHANTS, 
C’EUT ETE AGREABLE CERTES, MAIS FISCALEMENT INSENSE, 
L‘EXPERIENCE NOUS ENSEIGNE D‘AILLEURS Qu‘A LONG TERME, CETTE 


APPROCHE N’AVANTAGE EN RIEN LA PETITE ENTREPRISE CANADIENNE, 


=i} = 


COMME JE L‘AI MENTIONNE TOUT A L'HEURE, LES GENS 
D'AFFAIRES DE TOUTES LES REGIONS DU PAYS ONT INDIQUE QU'ILS 
NE SONT PAS INTERESSES A RECEVOIR DES SUBSIDES, QU‘ILS 
VIVENT A KAMLOOPS, A CAMROSE OU AU CAP BRETON, ILS VEULENT 
PLUTOT QU'ON LEUR ACCORDE UNE CHANCE EQUITABLE DE CONCOURIR 


POUR LES MARCHES DE L’ETAT. 


NOUS SOMMES PERSUADES QUE LA PETITE ENTREPRISE SAIT 
FAIRE, QUANT A NOUS, NOTRE ROLE, CELUI DU GOUVERNEMENT. 
C'EST D'AIDER A REUSSIR EN CONCEVANT DES MECANISMES QUI FONT 


QUE MON MINISTERE PUISSENT VRAIMENT REPONDRE A SES ATTENTES, 


EN RETOUR NOUS SOMMES EN DROIT D’ATTENDRE DE LA 
PETITE ENTREPRISE QU‘ELLE SAISISSE LES POSSIBILITES QUI 
S‘OFFRENT A ELLE, JE SAIS QUE LE CANADA REGORGE D‘ESPRIT 
D'ENTREPRISE ET DE LEADERSHIP ET J’INCITERAI LES GENS 
D'AFFALRES A EXPLOITER CETTE CREATIVITE AU PROFIT DU 


RENOUVEAU CONSTANT DE L‘ECONOMIE CANADIENNE, 


- |j - 


POUR SA PART, LE GOUVERNEMENT SE DOIT D‘ETRE UN 
ACHETEUR AVISE ET D‘ORGANISER SES ACTIVITES D‘ACHAT DE FACON 
A MINIMISER SES COOTS TOUT EN MAXIMISANT LES DEBOUCHES POUR 


LES ENTREPRISES CANADIENNES, 


JE CROIS QUE NOTRE PROGRAMME DE LA PETITE 
ENTREPRISE EST LE MEILLEUR POSSIBLE, PARCE QUE TOUT LE MONDE 
EST GAGNANT, SOURCE DE BENEFICES POUR LES PETITES 
ENTREPRISES UANS TOUTES LES REGIONS DU PAYS, IL AIDERA EN 
QUTRE APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES CANADA A MIEUX SERVIR 
LES INTERETS DES MINISTERES FEDERAUX, TOUT EN FAISANT BON 


USAGE DE L’ARGENT DU CONTRIBUABLE CANADIEN, 


LE 17 FEVRIER 1986 
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SUPPLY AND SERVICES CANADA 
SMALL BUSINESS PROGRAM 


SLIDE 1 


As the Minister has indicated, we at Supply and Services have 
grown more and more aware of the importance of the small 


business sector to our economy. 
SLIDE 2 


Small business in 1984-85 was awarded 31% of SSC contracts by 
dollar value, an increase from 30% the previous year. In 
absolute dollar terms small business garnered 21% more or 
$329 million dollars more than the previous year bringing its 
Overall total to 1.888 billion dollars. This represents the 
largest year to year increase since 1980-81. That level of 
support for the small business sector equals or exceeds their 
share of the economy as a whole, based on indicators such as 
share of the labour force, wages and salaries and the value 
of Canadian shipments which all place it in the 25 to 30% 
range. That is not to say that we are satisfied with that 
performance. In fact we believe there is more that can be 


done to support the small business sector. 


SULDE 3 


In 1984 a departmental task force was instituted to address 
small business issues. Its report has now been approved and 
as the Minister indicated earlier, a three point program has 
emerged. It is the result of extensive consultations with 
small business people and their associations. The message we 
received in those discussions was clear and has lead to the 
three main objectives of the program: 1) to improve access for 
small business to our market, 2) to simplify the process and 


3) to reduce their costs of doing business with us. 


SLIDE 4 


IMPROVING ACCESS is the first goal of our three-point program to 
assist small business. We have to tell small business about the 
opportunities that exist for doing business with government, and 
then we have to make it easier for them to compete, by enhancing 
competitive contracting and by removing impediments wherever we 


Can. 


First, we are introducing a number of initiatives to enhance our 
communications with small business. We are taking a more 
integrated approach to publicity about all our programs through 
our Weekly Bulletin of Business Opportunities, through quarterly 
information bulletins sent to all our suppliers, and in other 


ways. 


We have a very useful program to encourage scientific research 
and development called the Unsolicited Proposals Program, which 
offers a wealth of opportunities to small business, and we will 


be promoting this program more vigorously. 


LEN 


SLIDE 5 


Our supplier seminars proved successful as a way of briefing 
companies on how to do business with government, so we will be 
continuing them. Last year we held 64 seminars across the country 


and 18 were offered in co-operation with your governments. 


SLIDE 6 

We will offer 11 procurement outlook conferences in 1986, to give 
industry better advance notice of future government 

requirements. Last year we held 14 conferences and many 
companies have told us that they were able to plan their 
production and marketing activities more effectively as a 


result. 


SLIDE 7 


We will continue to use trade shows organized by government and 
trade associations as another avenue for explaining federal 
contracting opportunities. Last year, Supply and Services 
attended 54 shows. 


SLIDE 8 


To further improve our communication with business, we are 
introducing a single sales directory listing the goods and 
services purchased by DSS in different parts of the country. It 
will replace three existing publications: 

1) Directory of Titles and Locations of our Procurement Officers 
2) List of Goods and Services Purchased by SSC 


3) List of our client departments' materiel managers. 


SLIDE 9 


Events known as "Regional Small Business Weeks" are a new feature 


of our communications program. Twice a year, in each of the four 
regions of the country, we will offer a concentrated program of 
seminars, conferences and one-on-one clinics, tailored to the 
needs of small business. Suppliers and potential suppliers will 
be able to talk to our local procurement officers about the 
particular goods and services purchased in that region. The 
publicity associated with these activities is designed to ensure 
that small business people are completely familiar with the role 
of Supply and Services -- that they know where to go, and who to 
contact for answers to their questions about selling to 


government. 


/ 


SEIDE 10 


Better planning is another way in which Supply and Services can 
increase small business access to government procurement. We are 
therefore developing specialized procurement groups that will 
concentrate on areas with the best return for small business 
participation and increased competition. These groups will not be 
hampered by the time constraints under which our contracting 
officers usually work. They will be able to explore new options, 
such as the possibility of developing Canadian sources for certain 
products which are currently imported. They will handle 
specialized procurements, such as those that involve exceptional 
risk, and will address issues such as providing counselling 
assistance to small business and finding lower prices for spare 
parts. The specialized groups will also be charged with 
developing a market strategy and planning guide to assist other 
procurement officers to concentrate more on small business 
concerns, thus increasing competition and enlarging the supplier 


base. 
SLIDE whl 


To make it easier for potential suppliers to qualify as bidders, 
we are introducing an improved source-listing procedure. 

Suppliers of commercially-available goods will now be listed more 
quickly and we will endeavour to streamline our qualification 
procedures. We are also going to make it easier for consortia and 
joint ventures to bid on contracts, and we believe that this 
initiative should encourage groups of small businesses to go after 
larger deals. Speaking of larger contracts, we want to ensure 
that small business is fully informed about the tremendous 
opportunities represented by subcontracting. We have therefore 


implemented a department-wide subcontracting information reporting 
system, to gather all the relevant data. 


SLL DELLA 


We want to benefit from small business input as we proceed to 
implement the initiatives described in this presentation. The 
department of Regional Industrial Expansion has established a 
consultative committee on small business. DSS will be 
participating in a sub-committee devoted to procurement issues, 
and we expect that this ongoing dialogue will serve as a valuable 


and continuing source of advice to our department. 
SLIDE 12 


Before leaving the subject of expanding access to government 
markets, I would like to give you a concrete example of how we 
are helping one specific industry sector. We are now introducing 


an electronic bulletin board for printing requirements. 


SLIDE 13 


Unlike other government requirements, which are handled through 
source lists, printing tenders have traditionally been posted on 
manual bulletin boards in DSS offices and local offices of the 
Graphic Arts Industries Association. Because the boards were 
located in major cities, this meant that smaller printers in more 
remote areas did not have an equal chance to bid on these 
government printing contracts. In fact, some printers are so 
hungry for business that they regularly drive 100 miles 


round-trip, just to check the nearest bulletin board. 


SLIDE 14 


The electronic bulletin board system we are introducing means 
that, with a minimum investment in computer equipment, printers 
anywhere in Canada will be able to call and gain access to all 
these active tender calls. 


Once the system is fully operational, they will even be able to 
bid and verify the results of tender awards electronically. By 
expanding the number of printers competing for each bid, we will 


also be able to obtain better prices for our customers. 


DSS will be running a pilot test of the new bulletin board 
starting next month, but a hands-on demonstration is available 


during conference hours, in the lobby outside this meeting hall. 


SIALDE. Lo 


The list of initiatives that I have just run through demonstrates 
that we at DSS have honestly tried to find as many ways as 
possible to help small business gain access to federal markets. 
But access isn't worth much if we don't follow through by 
SIMPLIFYING THE PROCEDURES for doing business with government. 


This is the second thrust of our three-point program. 


SLIDE 16 


For example, we now have a simplified, one-stop registration 
procedure for all suppliers. New applicants will be able to go 
to any of our offices and they will be registered on source lists 


both in the region and at headquarters, if applicable. 


SLIDE 17 


Voluminous contract documents used to be another source of 
aggravation, both for suppliers and for our client departments. 
Until now, federal contracts drew upon nine sets of general 
conditions and eight sets of supplementary conditions, totalling 


no less than 339 articles! 


Compare that to the short-form contract we have just introduced: 
it has only ten clearly-written clauses covering one single page 
of text. Designed for simple procurements, the new form can be 
used for no less than 85 per cent of all transactions with our 


department. 


We have already received very enthusiastic reports from small 
businesses using the short-form contract. For more complex 
purchases, we are developing a longer contract -- of probably 20 
clauses -- to which supplementary conditions may be added, as 


required. 


SLIDE 18 


We are also instituting a number of housekeeping measures, to 
further simplify our procedures. For example, we are expanding 
the range of low-dollar-value purchases that will be subject to 
simplified purchasing procedures and the use of the new short 
form contract. Contracts will be coded for complexity to enable 
us to easily identify those that can be allocated to small 
business, and more accurate coding will ensure that we have a 
reliable base of contract data from which statistics on small 
business performance can be derived. We will be reviewing our 
area buying policy, to ensure that there is adequate competition 
and small business participation in the regions, where local 


suppliers serve our customers’ needs close to home. 
SLIDSa 19 


The third and final aspect of our program is COST REDUCTION. I 
think it's obvious that the steps we have taken to increase 
access and eliminate paperburden for small businesses will also 
reduce their cost of dealing with us. At the same time, 
simplification will reduce our cost of doing business and thus 
enable the federal government to be a smarter buyer doing more 


with fewer resources. 


SLIDE 20 


The burden of financial risk is still one of the most onerous 
facing any enterprise. Until now, suppliers had to absorb all 
the risk from foreign-exchange fluctuations on imports delivered 
within 180 days after a contract was awarded. 


The government has now removed this impediment. It will take the 
lion's share of the risk upon itself, by assuming responsibility 


for all exchange rate fluctuations greater than $500. 
SLIDE 21 


To help small businesses maintain their cash flow, we intend to 
vigorously promote several existing measures. We will ensure 
that small businesses are aware of the availability of progress 
payments on certain purchases, and the fact that the holdback is 
now only 10 percent rather than 25 percent. We will also let 
businesses know of the government's decision to automatically 
make prompt payment of interest on overdue accounts after 

Apri iglpelose: 


We have spoken of reducing costs and financial risk for small 
business, but risk-taking is important in a broader sense, as 
well. We will now be encouraging client departments to take the 
reasonable risk required to encourage small business, by trying 


new products and new suppliers. 


SL LDR 22 


That wraps up our three-point program to assist small business. 


Ce texte est également 
disponible en franc¢ais 
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APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES CANADA (ASC) 


ET LA PETITE ENTREPRISE 


DIAPOSITIVE 1 


Comme l'indiquait le Ministre, le ministére des Approvisionnements et Services 


prend de plus en plus conscience de l'impact de la petite entreprise sur 
l'économie canadienne. 


DIAPOSITIVE 2 


En 1984-1985, la petite entreprise s'est vu attribuer 31% de la valeur des 
marchés d'ASC, soit une augmentation par rapport au taux de 30% de l'année 
précédente. En dollars cependant, cette part accrue s'est traduite, 
comparativement 4 l'année précédente, en une hausse de 21% (ou 329 millions de 
dollars), portant donc la valeur globale de sa participation a 1,888 milliard 
de dollars. I1 s'agit de la plus importante augmentation annuelle depuis 
1980-1981. Ce niveau de participation du secteur de la petite entreprise égale 
ou dépasse sa performance dans l'ensemble de l'économie. En effet, mesuré en 
fonction d'indices comme la proportion de la main-d'oeuvre active qu'elle 
emploie, les gains et salaires qu'elle verse et la valeur de ses livraisons 
canadiennes, la performance, ou la contribution de la petite entreprise se 
situe entre 25 et 30%. Non pas que ces chiffres nous satifassent. Au 
contraire, nous sommes convaincus qu'il y a lieu d'améliorer la performance de 
ce secteur important. 


DIAPOSITIVE 3 


En 1984, un groupe de travail du Ministére était consitué pour se pencher sur 
toutes les questions liées 4 la petite entreprise. Le rapport du groupe de 
travail a maintenant été approuvé et tel que le signalait le Ministre, il ena 
résulté un programme en trois volets. Ce programme, rappelons-le, a été 
élaboré en étroite consultation avec la petite entreprise et les associations 
qui la représentent. Le message qui nous a été communiqué était on ne peut 
plus clair et c'est d'ailleurs ce message qui nous a “dicté” les trois 
objectifs du programme: 1) accrofitre l'accés des petites entreprises 4 notre 
marché, 2) simplifier le processus administratif; et 3) réduire ce qu'il en 
coiite 4 la petite entreprise pour faire affaire avec nous. 


DIAPOSITIVE 4 


az 


Accroitre l'accés est le premier objectif de notre programme a trois volets 
d'aide 4 la petite entreprise. Nous devons la sensibiliser aux possibilités 
qui s'ouvrent a elle; il nous faut ensuite améliorer notre systéme 
d'attribution de marchés sur une base concurrentielle afin qu'elle puisse plus 
facilement concourir, et il nous faut éliminer, dans toute la mesure du 


~ 


possible, tout ce qui fait obstacle a sa participation. 


D'abord, nous sommes 4 mettre 4 point une série de mesures visant 4 améliorer 

notre communication avec la petite entreprise. Notre approche 4 l'information 
intégrera la promotion de nos programmes par le biais notamment de notre ( 
Bulletin hebdomadaire des marchés publics et d'un nouveau bulletin : 
d'information trimestriel a l'intention de tous nos fournisseurs. 


Entre autres programmes offrant une foule de débouchés intéressants pour la 
petite entreprise et dont nous intensifierons la promotion, notons celui du 
Fonds des propositions spontanées, qui a pour objet d'encourager la recherche 
et le développement scientifiques. 


DIAPOSITIVE 5 


Nos colloques d'information aux fournisseurs se sont avérés fort utiles pour 
les renseigner sur la fagon de faire affaire avec le gouvernement, et nous 
continuerons donc 4 en organiser. Des 64 colloques qui ont été organisés l'an 
dernier par tout le pays, 18 d'entre eux l'’ont été en collaboration avec vos 


gouvernements. 


DIAPOSITIVE 6 


En 1986, nous convoquerons 11 conférences sectorielles sur les perspectives 
d'achats afin de renseigner l'industrie de fagon plus ponctuelle sur les 
achats futurs du gouvernement. Bon nombre des gens d'affaires qui ont assisté 
aux 14 conférences de 1l'an dernier nous ont dit que ces rencontres les avaient 
aidés a planifier leur production et leurs activités de marketing. 


DIAPOSITIVE 7 


Nous participerons cette annés encore aux foires commerciales organisées par 
les gouvernements et les associations professionnelles. Ce sont pour nous 
autant d'occasions pour signaler aux entreprises les ouvertures qui existent. 
L'an dernier, le Ministére @tait présent a 54 de ces foires. 


DIAPOSITIVE 8 

Toujours aux fins de fournir de l'information pertinente 4 l'entreprise, nous 
regrouperons en un seul répertoire la liste compléte des biens et des services 
que nous achetons dans chaque région; ce répertoire remplacera trois 
publications distinctes: 

1) le répertoire des titres et adresses de nos acheteurs 


2) la liste des biens et services achetés par ASC 


3) la liste des gestionnaires du matériel auprés de nos ministéres clients. 


DIAPOSITIVE 9 


Nous inaugurerons cette année des “Semaines régionales de la petite 
entreprise”. Deux fois l'an, nos quatre grandes régions offriront un programme 
intensif de colloques, de conférences et de cliniques de consultation 
individuelle entiérement adaptées aux besoins de la petite entreprise. 
Fournisseurs actuels, tout comme ceux qui souhaiteraient le devenir, pourront 
discuter librement avec nos agents régionaux des biens et des services qu'ils 
achétent dans leur région respective. Le programme de publicité appuyant “ces 
semaines de la petite entreprise” informera la petite entreprise du rdle du 
Ministére dans chaque région et lui indiquera ot et a qui s'adresser pour faire 
le marketing de ses produits. 


DIAPOSITIVE 10 


Une meilleure planification est un autre moyen d'améliorer l'accés des petites 
entreprises aux marchés publics. Nous sommes 4 mettre sur pied des groupes 
d'acheteurs spécialisés qui concentrerons leurs efforts vers les domaines 
susceptibles d'étre les plus rentables pour une participation concurrentielle 
de la petite entreprise. Ces groupes d'acheteurs ne seront pas soumis aux 
contraintes de temps auxquelles sont assujettis habituellement nos agents. 
Ils seront libres d'explorer de nouvelles options, telle que la possibilité de 
développer des sources canadiennes d'approvisionnement pour certains produits 
actuellement importés. Ils se consacreront aux achats spécialisés comme ceux 
qui entrainent un risque exceptionnel et l'achat de piéces de rechange 4 
meilleur prix. Ils exploreront comment il conviendrait de fournir un service 
de consultation a4 la petite entreprise. Ce groupe d'acheteurs sera responsable 
de l'élaboration d'un guide de stratégie du marketing et de la planification 
comme instrument de travail pour nos agents d'achats afin de les aider 4 mieux 
tenir compte des intéréts de la petite entreprise et 4 élargir notre base de 


fournisseurs concurrentiels. 


DIAPOSITIVE 11 


Pour faciliter lL'accréditation des entreprises en tant que soumissionnaires 
qualifiés, nous inaugurerons un processus d'inscription amélioré. Les 
fournisseurs de biens de fabrication commerciale figureront plus rapidement sur 
notre répertoire et nous simplifierons en outre nos procédures d'accrédidation 
des nouveaux fournisseurs. I1 sera désormais plus facile pour les petites 
entreprises de se regrouper en consortium pour soumissionner conjointement les 
besoins du gouvernement. Cette mesure devrait encourager la petite entreprise 
a entreprendre les travaux de taille. Et tandis que nous en sommes au chapitre 
des gros contrats, nous estimons de la plus haute importance de bien renseigner 
la petite entreprise sur les occasions extraordinaires de sous-traitance 
qu'elle aurait avantage 4 exploiter. Nous établirons donc un Systéme 
d'information sur la sous-traitance qui mettra en lumiére toutes les données 
pertinentes. 


DIAPOSITIVE 11lA 


Au fur et 4 mesure que nous procéderons a la mise en oeuvre de ce programme, il 
importera pour nous de continuer 4 recueillir les réactions de la petite 


entreprise. Approvisionnements et Services Canada participera aux 
délibérations d'un sous-comité du Comité consultatif de la petite entrepise 
(Ministére de l'expansion industrielle régionale), chargé d'examiner toutes les 
questions liées aux achats publics. Nous avons lieu de croire que ce genre de 
dialogue permanent sera pour nous une source utile de renseignements qui 
éclaireront l'orientation de nos démarches. 


DIAPOSITIVE 12 


Avant de conclure le chapitre de l'accés accru aux marchés de l'Etat, 
j'aimerais illustrer, par un exemple concret, comment nous aidons un secteur 
particulier de l'industrie. 


DIAPOSITIVE 13 


Contrairement a4 d'autres besoins du gouvernement qui sont comblés par le biais 
des listes de fournisseurs, les appels d'offres en matiére d'imprimerie ont 
toujours été diffusés sur des tableaux d'affichage publics dans les bureaux 
d'ASC et dans les bureaux régionaux de l'association de l'industrie des arts 
graphiques. Etant donné que ces panneaux sont situés dans les grandes villes, 
les petits imprimeurs des régions @loignées n'avaient pas une chance égale de 
soumissionner les travaux d'imprimerie du gouvernement. J'en connais 
d'ailleurs qui cherchent 4 tel point l'occasion de faire des affaires qu'ils 
parcourent réguliérement 100 milles en voiture, aller-retour, uniquement pour 
consulter le tableau d'affichage le plus proche. 


DIAPOSITIVE 14 


Grace au systéme d'affichage électronique que nous avons établi, moyennant un 
minimum d'investissement en @équipement informatique, les imprimeries dans tout 
le Canada auront directement accés 4 tous les appels d'offres en cours. 


Lorsque le systéme sera entiérement opérationnel, ils seront méme en mesure de 
soumissionner par ordinateur puis, de la méme maniére, de connaitre les 
résultats du dépouillement des offres. Nous pourrons ainsi obtenir de 
meilleurs prix pour nos clients. 


Approvisonnements et Services Canada procédera 4 un essai du nouveau systéme de 
messagerie électronique, 4 compter du mois prochain, mais nous avons prévu 4 
l'intention des délégués une démonstration concréte du systéme d'affichage 
électronique dans le hall, juste a l'extérieur de la salle de réunion. 


DIAPOSITIVE 15 


A mon avis, toutes ces mesures témoignent des efforts qu'a déployés le 
Ministére pour vraiment trouver le plus grand nombre possible de moyens d'aider 
les petites entreprises 4 accéder aux marchés de l'Etat. S'il est bien 
d'ouvrir lL'accés, encore faut-il simplifier les procédures administratives pour 
faire affaire avec le gouvernement. Ce qui m'améne au deuxiéme objectif de 
notre programme en trois volets. 


DIAPOSITIVE 16 


Nous avons maintenant un processus d'inscription en une seule étape, pour tous 

les fournisseurs. Les nouveaux candidats pourront se rendre a n'importe lequel 
de nos bureaux et ils seront inscrits sur les listes de fournisseurs, dans les 

régions comme 4 l'administration centrale, suivant le cas. 


DIAPOSITIVE 1/7 


Le volume de documents contractuels constituait un autre irritant, tant pour 
les fournisseurs que pour nos ministéres clients. Jusqu'ad présent, les 
contrats du gouvernement fédéral comptaient neuf ensembles de conditions 
générales et huit ensembles de conditions supplémentaires, soit au total non 
moins de 399 articles. 


Quel contraste avec notre nouveau contrat abrégé que ne contient que 10 clauses 
écrites, faciles 4 comprendre, présentées sur une seule page de texte. Concgue 
pour des achats simples, la nouvelle formule de contrat abrégé peut s'appliquer 
a au moins 85% des transactions du Ministére. 


Les petites entreprises qui utilisent notre contrat abrégé nous en ont 
d'ailleurs vanté les mérites. Nous préparons actuellement pour les achats 
complexes un contrat plus élaboré qui comprendra probablement 20 clauses 
auxquelles des conditions supplémentaires pourront @tre ajoutées au besoin. 


DIAPOSITIVE 18 


Afin de simplifier encore davantage nos procédures administratives et pour 
atteindre a une efficacité maximale de nos systémes, nous avons également 
entrepris de mettre de l'ordre dans notre propre jardin, si je puis m'exprimer 
ainsi. D'une part nous étendrons l'éventail des achats de faible valeur 
auxquels s'appliqueront les procédures d'achat simplifiées de méme que le 
document contractuel abrégé; d'autre part les contrats seront codifiés en 
fonction du facteur “complexité”, de sorte qu'il nous sera plus aisé 
d'identifier les marchés pouvant @6tre signalés a4 la petite entreprise. Ce 
systéme de codification nous offrira en outre une source de renseignements 
utiles pour la ventilation de nos données statistiques sur la petite 
entreprise. Par ailleurs, nous ré@éxaminerons notre politique d'’achat local 
pour nous assurer qu'elle favorise un niveau de concurrence acceptable et la 
participation de la petite entreprise dans nos régions, ou les fournisseurs 
d'une région donnée peuvent soumissionner les besoins de nos clients qui s'y 
trouvent. 


DIAPOSITIVE 19 


Le troisiéme et dernier volet du programme est consacré a réduire les coits. 

Il va sans dire que toutes les mesures visant 4 accroftre l'accés et a diminuer 
la paperasse administrative contribueront aussi a réduire ce qu'il en coite a 
la petite entreprise pour traiter avec nous. Par ailleurs, ce processus de 
simplification réduira nos propres cotits, ce vers quoi doit tendre d'ailleurs 
un acheteur bien avisé, qui entend optimiser ses achats tout en utilisant moins 


de ressources. 


DIAPOSITIVE 20 


Le fardeau du risque financier demeure l'un des plus onéreux que doit assumer 
toute entreprise. Jusqu'd maintenant, les fournisseurs devaient assumer tous 
les risques de la fluctuation des taux de change lorsqu'il s'agissait de 
produits importés livrés dans les 180 jours suivant la date d'attribution du 
contrat. 


Le gouvernement a décidé de prendre 4 son compte la part du lion de ce fardeau 
en assumant tous les cotits au-dela de 500$ liés a la fluctuation des taux de 
change. 


DIAPOSITIVE 21 
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Le probléme de la liquidité en est un que connait toute petite entreprise. A 
cet @gard, nous monterons une campagne d'information afin de sensibiliser la 
petite entreprise a4 la possibilité de se prévaloir de la politique de paiements 
échelonnés sur certains achats, ainsi qu'au fait que la retenue de garantie est 
passée de 25 4 10 pour cent. Le Ministére avisera également les entreprises de 


la décision du gouvernement de payer automatiquement et rapidement, 4 compter 
du ler avril 1986, des intéréts sur les comptes en souffrance. 


En ce qui a trait au facteur “risque”, le gouvernement estime qu'il lui incombe 
d'en assumer une participation raisonnable s'il entend encourager les nouvelles 
sources d'approvisionnements et promouvoir les nouveaux produits. C'est ce 
dont nous cherchons 4 convaincre également nos ministéres clients. 


DIAPOSITIVE 22 


~~ 


Voila qui compléte notre programme en trois volets 4 l'intention de la petite 
entreprise. 
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BANFF, Alberta, February 19, 1986 -- The federal government today launched a 


three-point program designed to increase small business access to federal 
contracting opportunities and reduce both the complexity and cost of doing 


business with the government. 


Stewart McInnes, Minister for the Department of Supply and Services, 
said that the small business program is the result of an extensive review of 
procurement policies and practices, undertaken by DSS in consultation with 


business associations. 


Speaking to a federal-provincial conference of Ministers of Regional 
Economic Development, Mr. McInnes said, “We have listened to small business 


people from all regions and all industry sectors and their message is clear. 


“Business doesn't want or need handouts, and we are not proposing 
artificial set-asides or subsidies. Instead, our goal has been to find ways to 
reduce impediments and let small business compete more fairly for government 


contracts.’ 
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The small business program comprises 16 initiatives grouped under 


three themes. First, to improve access, the government will give small 


business more information about the opportunities that exist for doing business 
with government, and will make it easier for them to compete, by enhancing 


competitive opportunities and by removing impediments wherever possible. 


Existing communications efforts, such as supplier seminars and 
procurement outlook conferences, will continue and will be supplemented with 
other measures, such as Regional Small Business Weeks and more vigorous 
marketing of the Unsolicited Proposals Program, which funds private firms with 
innovative ideas. Supply and Services has formed specialized procurement 
groups devoted to small business concerns. To help DSS contracting officers to 
focus on small business issues, a market strategy and planning guide is being 


introduced. 


Source-listing and qualification procedures will be improved and 
streamlined and suppliers of routine, off-the-shelf goods will now be listed 
more quickly. The department will make it easier for consortia and joint 
ventures to bid on government opportunities, which should encourage groups of 
small businesses to go after large contracts, and they will also be given 


better information about subcontracting opportunities. 


To encourage continuing dialogue with small business, Supply and 
Services will participate in a procurement sub-panel of the small business 
consultative committee established by the Department of Regional Industrial 


Expansion. 
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The second program theme is simplification. To streamline operations ( 
and eliminate unnecessary paperwork, SSC is introducing a one-stop supplier 
registration procedure and replacing inch-thick contract documents with a 


handy, slim-line contract form. 


Keducing the cost of doing business with government is the third 
theme of the small business program. Greater access and simplified contracting 


procedures will contribute significantly to time and cost savings. 


In addition, Mr. McInnes stated, foreign currency fluctuations 
formerly posed a particular burden for some small businesses. Until now, these 
suppliers have had to absorb all the risk of foreign-exchange fluctuations on 
imports delivered within 180 days after a contract was awarded. Henceforth, 
the government will assume responsibility for all exchange rate fluctuations 


greater than $500. 


Under its prompt payment policy, the government will automatically 
pay interest on overdue supplier accounts, after April 1, 1986, thereby elimin- 
ating the need for suppliers to submit claims. Other cost-reduction measures 
include ensuring that small businesses are aware of the availability of 
progress payments on certain purchases, and lowering the completion-of-work 
payment holdback to 10 per cent. Formerly, up to 25 per cent was held back 


until work on a contract was completed. 
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"I believe these are sensible improvements that respond to the 
concerns of Canadian small business,” said Mr. McInnes. This government is 
committed to enhancing small business opportunities and to making the federal 


market a vibrant and competitive one," he continued. 


As evidence of the government's commitment to increasing access for 
small businesses in all parts of Canada, the Minister introduced a new 
electronic bulletin board for tendering of printing contracts. Until now, many 
printing jobs originating from DSS headquarters were posted only on manual 


bulletin boards located in major cities. 


For a small investment in computer equipment, companies anywhere in 
Canada can now call and bid on the more than $40 million in government printing 
jobs that are purchased annually through the bulletin board systen. DSS 
intends to monitor the success of this initiative, to determine whether 


contracting of other commodities could be handled electronically. 


The Minister stressed that the three-point small business program 


will be implemented within existing departmental resources. 


“Our job in government”, Mr. McInnes said “is to ensure that we are 
smart buyers and that we organize our procurement activities in a way that will 


minimize costs while maximizing opportunities for Canadian business. 


a 


is 


"I believe this program meets small bu3iness half-way. Now we expect 
entrepreneurs in every region of the country to continue to actively compete 


for their share of the government market,” the Minister said. 
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BANFF (Alberta), le 19 février 1986 -- Le gouvernement fédéral a annoncé 
aujourd'hui un programme en trois volets visant 4 augmenter les possibilités 
pour les petites entreprises d'obtenir des contrats du gouvernement fédéral et 
a réduire le cofit et la complexité des démarches nécessaires pour faire affaire 


avec le gouvernement. 


Le ministre fédéral des Approvisionnements et Services, 
M. Stewart McInnes, a affirmé que le programme de la petite entreprise a vu le 
jour a ia suite d'un examen exhaustif des politiques et des méthodes d'achat, 
entrepris par son ministére en consultation avec les associations d'entre- 


prises. 


“Nous avons écouté la petite entreprise qui a @té consultée d'un bout 
a l'autre du pays et dans tous les secteurs industriels", a déclaré M. McInnes 
dans le cadre de sa présentation 4 la conférence fédérale-provinciale des 


ministres du développement régional. 
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"Le message qu'elle nous a livré est clair: Elle ne veut pas et n'a 
pas besoin qu'on lui fasse la charité; et nous n'entendons pas non plus créer 4 


son intention un programme artificiel de subsides et d'exceptions. 


“Notre objectif a @té de chercher plut6t 4 supprimer ce qui peut 


contribuer a faire obstacle 4 sa participation équitable et sur une base 


concurrentielle 4 nos programmes d'achats", a dit le ministre fédéral. 


Le programme de la petite entreprise comprend 16 mesures regroupées 
sous trois grands thémes. D'abord pour ouvrir davantage l'accés de la petite 
entreprise aux marchés de L'Etat, le gouvernement lui fournira plus d'informa- 
tion quant a ses occasions de faire affaire avec le gouvernement, lui facili- 
tera la possibilité de concourir en lui fournissant plus de chances de prendre 
part a la concurrence et en supprimant, dans la mesure du possible, tout ce qui 


fait obstacle a4 sa participation. 


A ce programme de communication déja en cours avec les fournisseurs, 
dont la tenue de colloques d'information et de conférences sur les perspectives 
d'achats, s'ajoutera une série de nouvelles initiatives: le ministre organi- 
sera des “semaines régionales de la petite entreprise”™ et intensifiera la 
promotion de son programme de Propositions spontanées au titre duquel des fonds 
sont mis a la portée de l'entreprise privée pour peu qu'elle soumette une 
proposition inédite. Approvisionnements et Services Canada mettra sur pied des 


groupes d'acheteurs spécialisés qui se consacreront a aider la petite entre- 


22/3 


prise. De plus, pour aider les agents d'achats du ministére 4 mieux tenir 
compte des intéréts de la petite entreprise, on publiera 4 leur intention un 


guide de stratégie du marketing et de la planification. 


La méthode et les conditions d'inscription des fournisseurs éventuels 
au répertoire du Ministére seront simplifiées, et les fournisseurs d'articles 
courants pourront dorénavant @tre inscrits plus rapidement au répertoire. Il 
sera désormais plus facile pour les petites entreprises de se regrouper en 
consortium pour soumissionner conjointement les besoins du gouvernement. Cette 
mesure vise a encourager la petite entreprise a ne pas craindre d'entreprendre 
les travaux de taille. Parallélement d'autres mesures sont prises pour mieux 


informer les gens d'affaires sur les possibilités de sous-traitance. 


Afin de maintenir un dialogue ouvert avec la petite entreprise, le 
ministére des Approvisionnements et Services participera a4 un sous-comité du 
Comité consultatif de la petite entreprise (Ministére de l'expansion industri- 
elle régionale), chargé d'examiner toutes les questions liées aux achats 


publics. 


Le deuxiéme théme du programme porte sur la simplification. Afin 
d'améliorer ses opérations et de supprimer la paperasserie inutile, ASC vient 
d'établir un systéme d'inscription en une seule étape pour tous les fournis- 
seurs et remplacera le volume de documents contractuels habituel par une 


formule de contrat abrégée, simple et beaucoup plus pratique. 
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Le troisiéme théme du programme vise a réduire ce qu'il en cofite a la 
mec tcePenereeriaé pour faire affaire avec le gouvernement. M.- McInnes a fait 
remarquer qu'en plus de mesures spéciales 4 ce chapitre, les initiatives qui 
seront prises pour améliorer et simplifier les procédures administratives 


devraient déjda permettre de réaliser des @économies importantes de temps et 


d'argent. 


Le ministre a expliqué que, dans le passé, la fluctuation des taux de 
change posait un probléme important 4 certaines petites entreprises. Jusqu'da 
maintenant, les fournisseurs ont dii assumer tous les risques de la fluctuation 
des taux de change dans les cas des produits importés livrés dans les 180 jours 
suivant la date d'attribution du contrat. Dorénavant, le gouvernement assumera 


= 


tous les cotits au-deld de 500 $ liés 4 la fluctuation des taux de change. 


En vertu de la nouvelle politique de paiement rapide des comptes, le 
gouvernement versera automatiquement des intéréts sur les comptes de fournis- 
seurs en souffrance, ce qui @liminera la nécessité pour eux de devoir les 
réclamer. Les autres mesures de réduction des cofits comprennent une campagne 
d'information auprés des fournisseurs afin de les encourager 4 se prévaloir 
de la politique de paiements @échelonnés sur certains achats et de les informer 
de la baisse du taux de retenue de garantie, qui est passé de 25 a4 10 p. 100. 
Cette somme est retenue par L'Etat jusqu'ad ce que l'entrepreneur ait terminé 


tous les travaux exigés aux termes du contrat. 


rey ie 


"Il s'agit 14 d'am@éliorations importantes que nous voulons apporter en 
réponse aux problémes que nous a signalés la petite entreprise canadienne, a 
dit M. McInnes. Le gouvernement s'est engagé a4 accroftre les débouchés pour la 
petite entreprise et a transformer les achats de l'Etat en un marché dynamique 


et compétitif.” 


Pour démontrer la volonté du gouvernement d'étendre les débouchés 
pour la petite entreprise a tout le Canada, le Ministre a présenté en primeur 4 
ses collégues des provinces le nouveau systéme d'affichage @lectronique annon- 
sant les appels d'offres pour les travaux d'imprimerie. Jusqu'ad ce jour, bon 
nombre des appels d'offres pour les travaux d'imprimerie émanant de 1'admi- 
nistration centrale d'ASC étaient affichés uniquement sur les tableaux de type 


classique dans les grands centres. 


Grace a ce systéme electronique et moyennant un minimum d'investis- 
sement en @équipement informatique, les entreprises de tous les coins du pays 
pourront soumissionner les travaux d'imprimerie du gouvernement, un marché dont 
la valeur globale dépasse 40 millions $ par an. Le ministére des Approvision- 
nements et Services entend suivre de prés cette initiative afin de déterminer 


s'il y aurait lieu de l'adapter aux appels d'offres pour d'autres achats. 
En terminant, le ministre McInnes a exprimé sa satisfaction a l'idée 


que le programme 4 l'intention de la petite entreprise sera entiérement réalisé 


a méme les ressources existantes de son ministére. 


2+ 6/6 


Selon M. McInnes, “le gouvernement se doit d'étre un acheteur avisé 
et d'organiser ses activités d'achat de fagon 4 minimiser ses coiits, tout en 


maximisant les débouchés pour les entreprises canadiennes. 


=> 


“A mon sens voila un programme qui permet au Gouvernement de rejoin- 


dre la petite entreprise 4 mi-chemin. I1 n'en tient qu'ad elle maintenant, ot 


= 


qu'elle se trouve au Canada, de se montrer préte 4 tenir téte 4 la concurrence 


si elle veut décrocher sa juste part du marché de l'Etat.” 


Renseignements: 


This text is also DougeDrever 
CSU CS as Een Cea 


available in English. 
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SMALL BUSINESS SHARE OF SUPPLY PROGRAM 
PRIME CONTRACTS IN CANADA 


FISCAL YEAR 1984-85 


EXECUTIVE SUMMARY 


PURPOSE AND SCOPE 


This study of small business share of Supply Program Contracts in Canada 
during Fiscal Year 1984-85 is the result of a 1977 federal Cabinet direc- 
tive which instructed by the Department of Supply and Services (DSS) to 
review and report annually on the number and value of its contracts let 
to small business. This is the ninth such report undertaken by DSS. 


RESULTS 


The report shows that small business share in this fiscal year stood at 
31% compared to 30% in FY 1983-84. In dollar value, this represents an 
increase of $329 million or. 21% from $1,559 million in FY 1983-84 up to 
$1,888 million in FY 1984-85. THIS REPRESENTS THE HIGHEST YEAR-TO-YEAR 
INCREASE IN SMALL BUSINESS SHARE SINCE FY 1980-81. 


This level of support for the small business community in Canada generally 
meets or exceeds selected economic indicators (such as small business 
share of the Labour Force, Salaries and Wages, Value of Canadian Ship- 
ments, etc.) which place the small business contribution to the Canadian 
economy at between 25 and 30%. 


VOLUME OF CONTRACTS ANALYZED 


In this FY 1984-85, $6.114 billion worth of contracts were analyzed, 
accounting for 97% of the value of SP prime contracts placed in Canada. 
This is an increase of $936 million or 18% over last FY 1983-84 which 
stood at 55.178 billion. 


Despite the increased coverage, small business share did not exceed the 
level of 31%. This is attributable to the fact that $672 million of the 
$936 million increase in coverage went to large manufacturers in two 
classes_of industry: Communications Equipment and Miscellaneous Chemical 
Industries, as the specific products purchased by DSS are produced by 
large manufacturers only. 


AN ANALYSIS BY INDUSTRY SECTOR 


Small business share of DSS contracts was analyzed at the industry sector 
level. A comparison with last fiscal year data shows that in 4 of the 6 
chosen sectors, small business share increased in dollar value but not 

percentage-wise. These four sectors are: Construction, Trade, Services 


and Transportation, Communications and Utility. Small business share 
declined in the remaining two sectors: Primary Industry and Manufac- 
turing. As summarized below: 


SMALL BUSINESS SHARE IN: 
FY 1984-85 FY 1983-84 


YEAR-TO-YEAR 


INDUSTRY SECTOR CHANGE 


oM sit zi 

° Services 616.3 415.0 +48 .5 
° Trade Leioey) 545.8 ante et) 
° Construction 70.4 66.2 : + stl 
° Transportation, 

Communications 

Utilities : 42.4 41.8 sue 
° Primary Industry 14.0 14.4 E208 
° Manufacturing 408.5 475.4 - 14.1 


The declining trend of small business share of the manufacturing sector 
started in FY 1981-82. This trend was brought about by the crease of 
capital acquisition by the Department of National Defence ana then by 
Transport Canada as the specific needs of these two customers can only 
be satisfied by large manufacturers. As summarized below: 


SMALL BUSINESS SHARE IN THE MANUFACTURING SECTOR 


SM % of Total 
1980-81 FO biel 2150 
1981-82 530.3 22 04 
1982-83 333477 sa 
1983-84 vy fas PS hae 
Z 1984-85 408.5 jae) 


AN ANALYSIS BY PROVINCE AND TERRITORY: 


The pattern of small business share by province and territory remains 
unchanged compared to FY 1983-84. 


In the Atlantic and Western Regions as well as in Yukon and North West 
Territories, small business share is above the national level of 31.0%. 
In Quebec and Ontario where large manufacturers of DSS major purchases 


are located, small business share is below the level of 31.%. As it stood 
at 25.8% in Quebec and 27.7% in Ontario. However, small business share 

in the two central provinces had increased in FY 1984-85 compared to 

FY 1983-84, in percentages and value, as shown below: 


SMALL BUSINESS SHARE IN THE CENTRAL PROVINCES 


Small Business Share 
Year-to-Year 


FY 1984-85 FY 1983-84 Change 

sm suk flan 
Quebec 338 2e6 292 20.8 46 LS o/ 
Ontario Ly, O19 CLI gR I) 733 259 286 39.0 


OTHER FINDINGS 


In FY 1984-85, DSS placed contracts for $3.1 million with sheltered work- 
shops which employ handicapped people and for $2.8 million with Indian 
Bands, mainly for the development of salmon hatcheries. 


FINAL WORDS 


The analysis in this report is based on DSS prime contracts and the degree 
to which large contractors in turn sub-contract to small business has not 
been measured, but this factor would probably result in a further increase 
for small business, particularly in the manufacturing sector. 
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Any question regarding this report should be addressed to Mr. Sami Sourani, 
Plans and Strategies Coordination Branch, Program Development and Evalu- 


‘ation, Department of Supply and Services, Place du Portage, Phase III, 


Hull, Quebec, KIA 0S5, Telephone Number (819) 994-3525. 


(a) 


SMALL BUSINESS REPORT FOR 


FY 1984-85 
PURPOSE 
This report has been prepared pursuant to a Cabinet Decision of August 4, 
1977, wherein the Department of Supply and Services (DSS) was instructed 
to prepare a report, on an annual basis, which reviewed the number and 
value of DSS contracts which went to Small Business. This report, the 
ninth one undertaken by DSS, covers the fiscal year 1984-85. 
DEFINITION OF SMALL BUSINESS 


For the purpose of the study, the definition of small business is the one 
adopted by the Small Business Secretariat of the Department of Regional 
Industrial Expansion. This definition states that a small business is 

a firm which is independently owned and operated and which does not have 

a managerial structure typical of large corporations. Generally, this 
applies to firms with fewer than 100 employees in the manufacturing sector 
and fewer than 50 employees in other sectors. As data are not available 
on ownership and management structure, the DSS study considered the number 
of employees stipulated above as the determining factor. 


METHODOLOGY 

In order to identify the percentage and value of DSS contracts that went 
to Small Business, it was necessary to interface the DSS Vendor files and 
Contract Information System with the Business Registry Files of Statistics 
Canada; as, it is the latter system that enables DSS to determine the 
employee size of the 80,000 plus suppliers who are on the DSS source list 
and who are therefore potentially capable of winning a DSS contract. 
RESULTS OF THE STUDY 


The results of the report are summarized in the attached Charts 1 and 2 
and Tables 1 to 6. A brief analysis of each Chart and Table is recorded 
hereunder: 


An Overview of SP Contracting (Charts 1 and 2) 


In FY 1984-85, DSS awarded 365,113 contracts for a total value of $7.630 
billion. As $1.332 billion (17.5%) of this total was placed with offshore 
firms, the net contractual value let to Canadian-based firms, both large 
and ‘small:yiwas $6.298 billion or 82/52. 


For the purpose of this report, DSS analysed approximately $6.114 billion 
(97%) of the above noted $6.298 billion. The balance, $184 million (3%) 
was not counted in this analysis. Included in this $184 million are 


(b) 


Special Recovery Capital projects ($93 million), procurements from non- 
business establishments such as Crown corporations and Canadian Corps of 
Commissionaires, firms that could not be identified as to their employment 
size and type of business, and low dollar value contracts (less than $250 
in DSS regional offices) for which it proved uneconomical to collect, code 
and retrieve the data required for this study. 


The analysis of this $6.114 billion revealed that 37,874 small firms in 
Canada received 31% ($1,888 million) of this total. Conversely, 7,661 
medium and large sized firms in Canada (hereafter referred to as Other 
Business) were awarded 69% or $4,226 million. This level of support for 
the Small Business Community in Canada generally meets or exceeds selected 
economic indicators such as Small Business' share of the Labour Force, 
Salaries and Wages, Value of Canadian Shipments, etc., which place Small 
Business' contribution to the Canadian economy at between 25 and 30%*, 


These results represent an increase of one percentage point compared 

to small business share of FY 1983-84 which stood at 30%. Value-wise, 
however, small business share increased by $329 million (or 21%) from 
$1,559 million in FY 1983-84 to $1,888 million in FY 1984-85. This is 

the highest year-to-year increase in value since FY 1980-81. In addition, 
11% more SP contracts went to small business, from 185,129 in FY 1983-84 
to 205,076 in FY 1984-85 and 29% was the increase in the number of small 
firms that won contracts, from 35,183 in FY 1983-84 to 37,874 firms in 

FY 1984-85, 


The 5 year comparison of small business share as demonstrated in Chart 2 
indicates the continuing effort of DSS for increasing the participation of 
small business in SP contracting. 


An Industry Sector Analysis (Table 1) 


Table 1 measures the split in DSS contracts by value between small firms 
and other business at the industry sector level. Of the six industry 
sectors chosen (primary industries, manufacturing, construction, trans- 
portation, trade and services), small business, as in previous years, 
continues to receive a significantly greater share of DSS contracts in 
five of them (primary industries, construction, transportation, trade 
and services). In the remaining manufacturing sector, other business 
faired considerably better than small firms due to their dominant role 
in industries such as aerospace, shipbuilding, electronic communication 
equipment, oil refining, and chemical manufacturing. However, it should 
be noted. that in many of the contract awards made to other business in 
the manufacturing sector, a portion of the total contract award is often 
sub-contracted out to small firms, thereby effectively increasing Small 
Business' share of DSS manufacturing contracts. The precise impact of 
“sub-contracting™ cannot be stated as DSS does not at present collect 
statistics on this element. 


* See note Appendix l 


The share by industry sector is summarized as follows: 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


SMALL BUSINESS SHARE BY INDUSTRY SECTOR (FY 1984-85) 


Construction 70.44 of DSS contracts 

by value equating to Ss 6956, M 
Trade 61.3%, 0f4DS5 contraces 

by value equating to 5/36. UM 
Services 54.8% of DSS contracts 

by value equating to $616.3 M 
Transportation, 
Communications 42.4% of DSS contracts 
and Utilities by value equating to $ 42.6 M 
Primary Industries 40.4% of DSS contracts 

by value equating to $ 14.0 M 
Manufacturing Ji .os OfyDS5S,contracts 

by value equating to $408.5 M 


A comparison of FY 1984-85 data with FY 1983-84 reveals the following: 


iy) 


2) 


Small business share increased, in percentage and in absolute value, 
in one industry sector: 


Small Business Share Changes 
In Value 
FY 1984-85 FY 1983-84 84-85/83-84 
z M z SM 3 
° Transportation, a tad a “Gi 
Communications 
and Utilities 42.4 42.6 33 64 41.8 snd aes 


Small business share declined, in percentage and in absolute value, 
in two industry sectors: 


Small Business Share Changes 
In Value 
FY 1984-85 FY 1983-84 84-85/83-84 
° Primary Industries 40.4 14.0 5540 14.40 eles 


° Manufacturing 1, 54035 14.3 475.44 =e] 


3) Small business share declined in percentage but increased in absolute 
value, in three industry sectors: 


Small Business Share Changes 
In Value 
FY 1984-85 FY 1983-84 84-85/ 83-84 
Rynnw a SM Riv” MM % 
° Construction ROSA 69.6 81.9 6622 £5.31 
° Trade 6150 736607 61.8 545.8 +35.0 
° Services 54.8 616.3 56.0 abs .0 +48.5 


Among these six sectors, small business share is the lowest in the manu- 
facturing sector (11.5%) and other business share is the highest (88.5%). 


These results are caused by the type of goods purchased by DSS such as 
Aircraft, Communications Equipment, Ships, Vehicles, misc. Chemical 
Industries, etc... that are mainly produced by big business. In two of 
these industries (Communications Equipment and Miscellaneous Chemical 
Industries) DSS Contracts had increased by $672 millions in FY 1984-85 
over FY 1983-84. Because of the reason mentioned earlier, this increase 
went entirely to Other Business. 


Further details are provided later by table 4. 


(c) An Analysis of SP Suppliers (Table 2) 


Table 2 identifies the size and characteristics of the 45,535 suppliers in 
this study who were successful in winning DSS contracts for FY 1984-85. 
As anticipated 83.0% (37,874) were small firms and 17.01% (7,661) were 
other business. The distribution was more or less maintained in all six 
industry sectors, even in manufacturing and transportation. The relative 
importance of a smaller number of other firms in previously mentioned 
industries such as aerospace, oil refining and processing, communication 
equipment, air passenger transportation, etc., accounts for the fact that 
small firms, though greater in absolute numbers, won only 11.5% and 42.4% 
of DSS contracts by value in manufacturing and transportation, 
communications and utilities. 


(d) A Provincial and Territorial Analysis (fable 3) 


Table 3 reviews the award of DSS contracts by value, and by province and 
territory to both small firms and other business. As indicated in the 
overview, small business won 31% of the $6.114 billion analysed in this 
study with other industry winning 69%. In the Yukon and Northwest Terri- 
tories, as well as in 7 of ten provinces, small business share exceeded 
the national level of 31%. 


(e) 


study with other industry winning 69%. In the Yukon and Northwest Terri- 
tories, as well as in 7 of ten provinces, small business share exceeded 
the national level of 31%. 


In the Atlantic Region, small business share exceeded the national level 
for all the four provinces. In Newfoundland, their share was 56.1% while 
in P.E.I., Nova Scotia and New Brunswick, the results were 73.2%, 39.0% 
and 42.1% respectively. The results in Nova Scotia and New Brunswick are 
attributable to the fact that DSS awarded major ship repair and overhaul 
contracts in these two provinces in this year. These types of contracts 
traditionally go to other business and thereby produced a more normal 
distribution. 


In the Central region of Quebec and Ontario, the percentage share of DSS 
contracts by value won by small business was lower than the national aver- 
age, at 25.8% in Quebec, and at 27.7% in Ontario. These results, however, 
are substantially higher than those of FY 1983-84, as shown below: 


Small Business Share 
Year to Year 


FY 1984-85 FY 1983-84 Change 

Se a Sen Bu x 
Quebec 338 OS 292 20S + 46 LSS 
Ontario 1,019 Paya ye): 25.9 +286 +39.0 


The results in the Province of Quebec follow primarily from the placement 
of high value defence contracts within the Aerospace, Ammunition and 
Communications sectors that are industries typically dominated by large 
and medium size businesses. 


In the Western region, small business share is identical to the national 
level in one province: Manitoba, at 31.0%. In Saskatchewan, Alberta and 
British Columbia, the share is above the national level as it stood at 
48.3%, 47.4% and 62.5% respectively. The noticeable deviation in Manitoba 
follows from placement of high value contracts with other business for 
repair and overhaul of aircraft. 


In the Yukon and Northwest Territories, the percentage share of DSS 
contracts by value won by small business was above the national level 
at 83.0% and 95.8% respectively. 


An Analysis of the Manufacturing Sector (Table 4 and 5) 


Table 4 indicates that in the manufacturing sector 80.4% ($2,857.8 
million) of the analysed DSS contracts by value are concentrated in 12 
SIC classes. The small business share in these 12 SIC classes is 6.2% 


(a) 


which is lower than its overall average for manufacturing which stands 
at 11.5%. In 5 SIC classes the share of small business is in excess 
of the 11.5% average while in the remaining seven (Aircraft and Parts, 
Communications Equipment, Petroleum Refineries, [ron Foundries, Motor 
Vehicle Manufacturers, Misc. Chemical Industries and Misc. Electrical 


Industrial Equipment) their share tends to be considerably less than 
average. 


However, in order to place the results of Table 4 in their proper per- 
spective, it is necessary to compare the performance of small business 


in certain industry classes (the top 12 SICs) versus selected economic 
indicators. This is done in Table 5 and small business share ranges from: 


SMALL BUSINESS SHARE 


ased on Statistics 
Canada data 1982 
nO 


—Lof Total LGR % of 
DSS Industry Industry Salaries 
Contracts Shipments Employment and Wages 
Commercial Printing 50.8 0 ae 58.7 54.1 
Misc. Manufacturing 
Industries, N.E.S. SWE SS, 51.8 56.8 ae 
Seientific 
and Professional 
Equipment Industries Zeer 34.2 40.7 33.4 
fe) 


Motor Bt a 
Manufacturers 0,2 O25 06 0.6 


Petroleum Refineries (a) Tat 1} MU aad 


This summary suggests that in DSS contracts let to the manufacturing sec- 
tor small business' share is lower than their share of selected economic 
indicators in ll out of 12 major classes. In the remaining one class: 
Shipbuilding and Repair, small business share stood at 12.6% - higher 
than its share of selected indicators. 


Because 80.4% of DSS value of contract in the manufacturing sector is in 
these 12 classes and small business share in these major classes is as low 
as 6.2%, small business share of DSS procurement from the manufacturing 
sector was pulled down to the level of 11.5%. 


Less than 0.05% 


(£) 


In the remaining 98 SIC manufacturing classes which have 19.6% of DSS 
contracts placed with this sector, small business share is 33.1% which 
exceed, by far, their share of the selected economic indicators. 


An Analysis of the Non-Manufacturing Sector (Table 6) 


Table 6 is identical to Table 4 except that it looks at the 
non-manufacturing sector. In this case, the top 12 SICs account for 
69.7% ($1,784.3 million) of the total analysed DSS contracting in non- 
manufacturing ($2,559.5 million). The small business share of these 12 
SICs amount to 57.4% (1,024.5 million). The percent for small business 
in the 12 SICs vary quite significantly ranging from: 


Advertising Services 86.0% 

Employment Agencies : 

and Personnel Suppliers 84.2% 
‘ 

Hecate | of Food 42.3% 

Computer Services ZL Ble 


A comparison of these results versus selected economic indicators in the 
non-manufacturing sector is not possible due to the lack of required data 
to calculate the economic indicators. 


CONCLUSIONS 


The findings of this report demonstrate that DSS purchasing practices 
allow small business overall to win a share of DSS contracts in line with 
Or greater than their contribution to the Canadian economy. Small firms 
received 31% of contracts by value amounting to $1,888 million. Further, 
the study reveals that success of small business in winning DSS contracts 
is greater in some sectors (Primary Industries, Construction, Trade and 
Services) than in others (Manufacturing and Transportation, Communications 
and Other Utilities). 


It should be noted that the study was based only on DSS PRIME CONTRACTS 

and the degree to which large contractors in turn sub-contract to small 

business has not been measured, but this factor would probably result in 
a further increase for small business particularly in the manufacturing 

sector. 


7) 


6. 


— CHARTS AND TABLES 


~ APPENDIX 1: 


DEFINITION OF INDUSTRIAL SECTOR 


CHART 1 


SMALL BUSINESS SHARE OF DSS CONTRACTS 


FY 1984-85 


TOTAL 


Contracts 303,013 
Value $756 305M 


| 


Contracts Contracts 345,133 
Value Value $6,298 M 
Vendors a 
972k 
: INCLUDED 


Contracts 343,684 
Special Recovery 
Capital Projects 
Canadian Corps of 
Commissionaires 
Others 


Vendors Np te (5: 


TOTAL 


OTHER BUSINESS 


Contracts 138,608 
40 % 


Value $4,226 M Value 1,888 M 


69°52 
Vendors T3661 
bias 


Vendors 37,874 


* Excluded are contracts for Special Recovery Capital Projects, 
procurements from non-business establishments such as Crown 
corporations, firms that could not be identified as to their 
employment size and type of business, and low dollar value 
contracts (less than $250 in DSS regional offices) for which 
it proved uneconomical to collect, code and retrieve the data 
required for this study. 


Value $6,114 4 


7) 


CHART 2 


SMALL BUSINESS SHARE OF DSS CONTRACTS 
5S YEAR COMPARISON 


FISCAL YEAR 
1980-81 1981-82 | 1982-83 | 1983-84 | 1984-85 


SMALL BUSINESS SHARE OF: 


VALUE OF CONTRACTS 
- Value $M 


=—'4 Of DSS. Contracts 
analysed 


- Year to Year Change 


NUMBER OF CONTRACTS 


- Number 127,885 135,046 136,021 155,029 OF .205,,026 


- 2 of DSS Contracts 
analysed 


61% 


- Year to Year Change 36% 


NUMBER OF VENDORS 
- Vendors 
- & of Vendors 


- Year to Year Change 


TABLE 1 


DSS CONTRACTS BY VALUE, BY INDUSTRY SECTOR 
AND BY SIZE OF BUSINESS 


FY 1984-85 COMPARED WITH FY 1983-84 


INDUSTRY SECTOR* 


Primary 
Industry 


Manufacturing 


Construction 


Transportation, 
Communications 
& Utilities 


Trade 


Services 


NUMBER OF 
CONTRACTS 


* See definitions Appendix l 


} Small Business Business 


13,979 
14,402 


408,501 
475,390 


69,647 
66, 226 
42,586 
41,840 


736 , 667 
545,770 


616,260 
414,963 


205 ,076 
185,029 


} Other Business Business 


ae rosie Value eae a m& of 
S$ 000 Value S$ 000 vores S$ 000 Value 


20,592 
Lee T70 


3,146,409 
2,845,750 


29 ,232 
14,650 
57,848 
83,589 


465,371 
337,481 


507 , 338 
326,100 


4,226,790 
3,619,403 


138 ,608 
119,423 


wa! 


34,571 
26,172 


3,554.910 
3,321,140 


98,879 
80,876 
100,434 
125,429 


1,202,038 
883,251 


1,123,598 
741,126 


343 , 684 
304,452 


TABLE 2 


DSS VENDORS BY INDSTRY SECTOR 
AND BY SIZE OF BUSINESS 


FY 1984-85 


| Small Business Business | Other Business | Business ae 


nn he OF Value ane ai Saal yaoib 3 
INDUSTRY SECTOR* $ 000 waite S$ 000 Value $ 000 mae 


Primary Industry 


Manufacturing 


Construction 
Transportation 
communications 
& Utilities 
Trade 


Services 


* See definitions Appendix l 


TABLE 3 


DSS CONTRACTS BY VALUE, 
PROVINCIAL VENDOR LOCATION AND BY SIZE OF BUSINESS 


FY 1984-85 


| Small Business | Business | Other Business | Business aca 


een athe! Waka 2 Value Cs Sete oe 
PROVINCE $ 000 Vaile $ 000 ie $ 000 


Newfoundland 32,428 A 25,306 a Ty On 


Prince Edward 
Island 5,940 x D aluae oly) BBY 


Nova Scotia 86,147 135,005 LIE CD) 


New Brunswick Al 37a 56,645 97,7 oe 
Quebec 337,939 974,168 1 312,107 
Ontario POS 9.95 2,002 poze 3,681,317, 
Manitoba 64,420 143,472 207 .O92 
Saskatchewan 2p, 402 204079 48,531 
Alberta 35,055 92,879 Li 65532 
British Columbia 179,003 LO7 S613 286,616 
Yukon NG Ey 13220 Ties Wes 


Northwest 
Territories 8,574 380 8,954 


TOTAL CANADA 1,887,640 ) 310 farsa 6,114,430 
NO. OF CONTRACTS 205,076 eo 138,608 343,684 
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APPENDIX 1: DEFINITION OF INDUSTRY SECTOR 


PRIMARY INDUSTRY 


In this study, this sector includes the following Standard Industrial 
Classification (SIC) DIVISIONS: 


DIVISION lL: Agriculture 

DIVISION 2: Forestry 

DIVISION 3: Fishing and Trapping 

DIVISION 4: Mines (including Milling), Quarries and Oil Wells 


The following sectors are identical to SIC Divisions used by Statistics 
Canada (Cat. 12-501 Dec. 1970): 


Manufacturing: SIC DIVISION 5 

Construction: SIC DIVISION 6 

Transportation, 

Communications j 

and Utilities: SLG DIVISION 27 

Commerce: SIC DIVISION 8 
SERVICES 


In this study, this sector includes the following SIC DIVISION: 


DIVISION =9¢ Finance, Insurance and Real Estate 
DIVES LON 610: Community, Business and Personal Services Industries 


For further explanations, see Statistics Canada's Catalogue 12-501, Dec. 
1970: Standard Industrial Classification Manual. 
NOTE FROM PAGE 2 


The contribution to the economy by small business in the goods 
manufacturing industries is determined by the following: 


a) Salaries and wages paid by small business firms in relation to total 
salaries and wages. 


b) Number of people employed by small business in relation to total 
employment. 


c) Value of shipments of goods produced by small business in relation to 
value of shipments of goods. 
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PART DES MARCHES PRINCIPAUX AU CANADA ATTRIBUEE A LA PETITE ENTREPRISES 
DANS LE CADRE DU PROGRAMME DES APPROVISIONNEMENTS 


ANNEE FINANCIERE 1984-1985 


SOMMATRE 


OBJET ET PORTEE 


L'étude sur la part des marchés au Canada attribuée aux petites entre- 
prises dans le cadre du Programme des approvisionnements au cours de 
l'année financiére 1984-1985 fait suite a une directive de 1977 du Cabinet 
fédéral demandant au ministére des Approvisionnements et Services (MAS) 

de faire rapport chaque année du nombre et de la valeur des marchés 
attribués aux petites entreprises. Le présent rapport est le neuviéme 
présenté par le MAS. 


RESULTATS 


Le rapport indique que la part des marchés aux petites entreprises au 
cours de la présente année financiére s'éléve a 31 %, tandis que celle de 
1'AF 1983-1984 était de 30 %. Exprimée en dollars, cette part représente 
une augmentation de 329 millions ou 21 %, passant de 1 559 millions en 
1983-1984 a4 1 888 millions en 1984-1985. IL S'AGIT DONC DE L'AUGMENTATION 
LA PLUS ELEVEE DE LA PART DES MARCHES ACCORDEE AUX PETITES ENTREPRISES 
DEPULS: LAF 19:30=1984 ¢ 


Cet appui aux petites entreprises est généralement 6gal, voire supérieur, 
a certains indicateurs économiques (tels la proportion de la population 
active, des salaires et des traitements et de la valeur des expéditions 
d'origine canadienne que représentent les petites entreprises), qui 
placent entre 25 et 20 %£ 1a contribution des petites entreprises 4a 
l'économie canadienne. 


ANALYSE DE LA VALEUR DES MARCHES 


Au cours de 1'AF 1984-1985, le Ministére a analysé des marchés d'une 
valeur totale de 6 114 millions de dollars, somme qui représente 97 % 

de la vateur des contrats principaux du Programme des approvisionnements 
passés au Canada. [1 s'agit donc d'une augmentation de 936 millions de 


dollars ou 18 % par rapport a 1'AF 1983-1984 quand la valeur des marchés 
a atteint 5 178 millions de dollars. 


Malgré l'augmentation réalisée, la part des marchés attribuée aux petites 
entreprises n'a pas dépassé 31 %, puisque des 936 millions de dollars 
d'augmentation, 672 millions de dollars sont allés aux grands fabricants 
regroupés dans deux classes d'industries, &équipement de communications et 
autres industries des produits chimiques, et que les produits achetés par 
le MAS ne sont manufacturés que par les grands fabricants. 


ANALYSE SELON LE SECTEUR INDUSTRIEL 


La part des marchés du MAS attribuée aux petites entreprises a 6té 
analysée selon le secteur industriel. Si l'on compare les données 
actuelles avec celles de la derniére année financiére, on constate que 
la part des marchés exprimée en dollars a augmenté dans quatre secteurs 
des six choisis, ce qui n'est pas le cas quand elle est exprimée en 
pourcentage. Ces quatre secteurs sont : la construction, le commerce, 
les services et les transports, les communications et les services 
publics. Dans les deux autres secteurs, l'industrie primaire et le 
secteur manufacturier, cette part a baiss&, comme le montre le tableau 
ci-aprés 


VARAITION D'UNE 
ANNEE A L'AUTRE 


PART DES -PETLIES ENEREPRISES 


SECTEUR INDUSTRIEL AF 1984-1985 AF 1983-1984 


Ms MS # 

° Services 616:,3 4150 +48 ,5 
° Commerce TNS! 545,8 +35,0 
“sconstruction TAG pes: 66,2 eas al 
yecransports , 

communications 

services publics 42,4 eee: +1,.9 
° Industrie primaire P40 Vas - 2,8 
° Secteur manufacturier 408 ,5 475.4 -14,1 


= 


La tendance a la baisse de la part des marchés attribuée aux petites 
entreprises dans le secteur manufacturier s'est manifestée d'abord au 


cours de 1'AF 1981-1982, a la suite de l'augmentation des immobilisations 
du ministére de la Défense nationale et ensuite de Transports Canada, qui 


ont tous deux des besoins ne pouvant étre satisfaits que par de grands 
fabricants. Voici comment se manifeste cette tendance 


PART DES MARCHES ATTRIBUEE AUX PETITES ENTREPRISES 
DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER 


MS AeaUectotal 
1980-1981 SHE ZANE 
1981-1982 5303 22,4 
1982-1983 STS Sy Al Died: 
1983-1984 475,4 14,5 
1984-1985 408 ,5 15) 


-3- 


ANALYSE SELON LA PROVINCE ET LE TERRITOIRE 


La part des marchés attribuée aux petites entreprises selon la province 
et- le’ territoire n'a pas. changé: par, rapport ai AviAre 1983-1984" 


Dans les régions de l'Atlantique et de l'Ouest ainsi que dans le Yukon 

et les territoires du Nord-ouest, cette part est supérieure a la moyenne 
nationale, qui est de 31 %. Au Québec et en Ontario, ou se trouvent les 
grands fournisseurs des achats importants du MAS, cette part est infé- 
rieurel a 31D 4%, se chiffrant. 4.25,8.% ausQuébecset eae27,7'"% en Untario: 
Toutefois, le pourcentage et la valeur de la part des petites entreprises 
dans les deux provinces du Centre ont augmenté au cours de 1'AF 1984-1985 


par rapport a 1983-1984, comme l'indique le tableau ci-aprés 


PART DES MARCHES ATTRIBUEE AUX PETITES ENTREPRISES 
DANS LES PROVINCES DU CENTRE 


Part des Petites Entreprises 
Variation d'une 


AF 1984-1985 AF 1983-1984 annéé “a> l“autre 
MS, Ganed HS eh LER hee 
Québec 338 25,8 292 20,8 46 Soret 
Ontario 1a O19 Hg ed | YESS) 1S eee 286 39,0 


AUTRES CONSTATATIONS 


Au cours de 1'AF 1984-1985, le MAS a passé des contrats d'une valeur de 
3,1 millions de dollars avec des ateliers protégés qui emploient des 
personnes handicapées, et de 2,8 millions de dollars avec des Indiens, 
en particulier pour l'expansion de viviers a saumons. 


CONCLUSIONS 


L'analyse qui est faite dans le présent rapport tient compte des princi- 
paux contrats du MAS. D'autre part, les contrats de sous-traitance que 
les gros entrepreneurs commandent aux petites entreprises ne sont pas 
prix en compte. S'ils l'avaient 6té, la part des petites entreprises 
aurait probablement été plus importante, en particulier dans le secteur 
manufacturier. 
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6. — DIAGRAMMES ET TABLEAUX 


-— ANNEXE 1 : DEFINITION DES SECTEURS INDUSTRIELS 


* Si vous avec des questions concernant le présent rapport, veuillez vous 
adresser 4 M. Sami Sourani, Direction de la coordination des plans et 
des stratégies, Direction générale de 1'évaluation et de 1'élaboration 

a des programmes, ministére des Approvisionnements et Services, Phase III, 


Place du Portage, Hull (Québec) KlA_0S5,—t&lé phone —_€819) 994=3525— 


RAPPORT SUR LA PETITE ENTREPRISE 
AF 1984-1985 


a 


Ll. SOBJET 


Le présent rapport a 6t& préparé en vertu d'une décision du Cabinet en 
date du 4 aofit 1977, selon laquelle le ministére des Approvisionnements et 
Services (MAS) doit rédiger un rapport annuel sur le nombre et la valeur 
des marchés du MAS attribués a la petite entreprise. Ce neuviéme rapport 
du MAS porte sur l'année financiére 1984-1985. 


2. DEFINITION DE “PETITE ENTREPRISE™ 


Aux fins de l'étude, la définition de “petite entreprise” est celle adop- 
tée par le Secrétariat de la petite entreprise du ministére de 1'Expansion 
industrielle régionale. Selon cette définition, une petite entreprise est 
une société indépendante, qui ne posséde pas la structure administrative 
typique des grandes entreprises. En général, il s'agit d'entreprises qui 
compte moins de 100 employés dans le secteur manufacturier et moins de 

50 employés dans les autres secteurs. Etant donné que le MAS ne disposait 
pas de données sur les propriétaires et la structure de gestion, il a 
établi que le nombre d'employés constituerait le facteur déterminant. 


3. METHODOLOGIE 


Afin de déterminer le pourcentage et la valeur des marchés du MAS qui 

ont 6té attribués a la petite entreprise, il a fallu relier les fichiers 
de données sur les fournisseurs du MAS et le Systéme d'information sur 
les contrats aux Fichiers du Registre des entreprises de Statistique 
Canada. En effet, ce dernier systéme permet au MAS de déterminer le 
nombre d'employés des quelque 80 000 fournisseurs inscrits sur les listes 
du MAS, qui devraient donc &tre capables de d&crocher un contrat du MAS. 


4, RESULTATS DE L'£TUDE 


Les résultats du rapport sont résumés aux diagrammes 1 et 2 ci-joints et 
aux tableaux 1 a 6. Voici une bréve analyse de chaque diagramme et de 
chaque tableau 


(a) Vue d'ensemble des marchés 


— Programme des approvisionnements (diagrammes 1 et 2) 


En 1984-1985, le MAS a accordé 365 113 marchés d'une valeur totale 

de 7,630 milliards de dollars. Etant donné que 17,5 % de ces marchés 
(1,332 milliard de dollars) sont allés a des entreprises étrangéres, la 
valeur nette des marchés attribués a des entreprises canadiennes, grandes 
ou petites, s'élevait a 6,298 milliards de"dollars (82,5. 24 


Aux fins du présent rapport, le MAS a analysé les données relatives 4 
97 % des 6,298 milliards de dollars susmentionnés, soit 6,114 milliards 
de dollars. Le reste, soit 184 millions de dollars (3 %), n'a pas été 


: prix en considération dans la présente analyse 


dollars comprennent les projets spéciaux de relance (93 millions de 
dollars), les achats d'entreprises non commerciales comme les sociétés de 
la Couronne et le Corps canadien des commissionnaires et des entreprises 
dont on ne connait ni le nombre d'employés ni le genre d'affaires, ainsi 
que les marchés de faible valeur (de moins de 250 $ aux bureaux régionaux 
du MAS) pour lesquels il n'était pas rentable de rassembler, de coder et 
de récupérer les données requises aux fins de la présente étude. 


L'analyse de ces 6,114 milliards de dollars a rév6é1lé que 37 874 petites 
entreprises 6tablies au Canada on recu 31 %de la valeur totale, soit 

1 888 millions de dollars. Par ailleurs, 7 661 moyennes et grandes 
entreprises &tablies au Canada (appelées ci-aprés les autres entreprises) 
Onteobptenu 69 iideitla waleur: totalie,isoit: 4226 millionstdemdollars’! sckn 
général, ce niveau de soutien pour la petite entreprise au Canada est égal 
ou supérieur aux indicateurs 6économiques choisis tels que la part de la 
petite entreprise sur le plan de la main-d'oeuvre, des salaires, de la 
valeur des exportations canadiennes, etc., qui situent la contribution 
dewla petite ventreprise a./]\"6économie ‘canadienne entre '25%et 130 22%. 


Ces résultats représentent une augmentation d'un pour cent par rapport 
a la part de la petite entreprise en 1983-1984 (30 %). Du point de vue 
de la valeur toutefois, la part de la petite entreprise est passée de 

1 559 millions de dollars en 1983-1984 4 1 888 millions de dollars en 
1984-1985, soit une hausse de 329 millions de dollars (21 %). I1 s'agit 
de l'augmentation annuelle la plus é6élevée depuis 1980-1981. En outre, 
le nombre de marchés du Programme des approvisionnements attribués 4a 

la petite entreprise est passé de 185 029 en 1984-1984 a4 205 076 en 
1984-1985, ce qui représente une hausse de 1l 4%, et le nombre de petite 
entreprises qui ont décroché des contrats a augmenté de 20 % en passant 
de 35 183 en 1983-1984 a 37 874 en 1984-1985. 


Le diagramme 2 (comparaison sur cinq ans de la part des marchés attri- 
buée ala petite entreprise) révéle les efforts continus du MAS en vue 
d'accroftre la participation de la petite entreprise aux marchés du 
Programme des approvisionnements. 


(b) Analyse selon le secteur industriel (Tableau 1) 


Le Tableau 1 indique la répartition des marchés au MAS en fonction de leur 
valeur entre la petite entreprise et les autres entreprises au niveau du 
secteur industriel. Parmi les six secteurs industriels choisis (industrie 
primaire, secteur manufacturier, construction, transports, commerce et 
services), la petite entreprise continue, comme par les années passées, 4a 
obtenir une part beaucoup plus grande des marchés du MAS dans cinq d'entre 
eux (industrie primaire, construction, transports, commerce et services). 
Dans le secteur manufacturier, les autres entreprises en raison de leur 
role dominant dans les industries telles que l'aérospatiale, la construc- 
tion navale, l'équipement de communication 6lectronique, le raffinage du 
pétrole et la fabrication des produits chimiques. 11 convient toutefois 
de noter qu'une partie des marchés accordés aux autres entreprises dans 

le secteur manufacturier est souvent confiée en sous-traitance 4 de 


—- Yotr-la note a t*annexe 1. 


petites entreprises, ce qui augmente effectivement la part des marchés du 
MAS 4 la petite entreprise dans le secteur manufacturier. I1 est impos- 
sible d'évaluer les incidences précises de la sous-traitance, étant donné 
que le MAS ne recueille pas de statistiques a ce sujet. Le tableau qui 
suit indique la part des marchés du MAS attribuée a la petite entreprise 
selon le secteur industriel. 

PART DES MARCHES ATTRIBUEE A LA PETITE ENTREPRISE 

SELON LE SECTEUR INDUSTRIEL (AF 1984-1985) 


L)., Construction 70,4 “4 de la valeur des 
marchés du MAS, soit 69:56 MS 
2) Commerce 61,3 4 de la valeur des 
marchés du MAS, soit ABOsALMS 
3) Services 54,8 % de la valeur des 
marchés du MAS, soit 616,33, MS 
4) Transports, 
communications 42,4 % de la valeur des 
et services publics marchés du MAS, soit 42,6 M5 
5) Industrie primaire 40,4 % de la valeur des 
mareneés du MAS soit” |» 14,0 MS 
6) Secteur manufacturier Lino Ade: la valeur’ des 
marchés du MAS, soit 408,5 M$ 


Une comparaison des données de 1984-1985 avec celles de 1983-1984 révéle 
Gesqufasnie 


1) La part de la petite entreprise a augmenté, en pourcentage et en 
valeur absolue, dans un secteur industriel 


Part des petites entreprises Changement 
de valeur 


AF 1984-1985 AF 1983-1984 84-85/83-84 


he MS He MS i 
° Transports, re ak a i, a 
communications 
et services publics 4OrG 42,6 3354 41,8 +19 


2) La part de la petite entreprise a baiss&é, en pourcentage et en valeur 
absolue, dans deux secteurs industriels 


Part des petites entreprises Changement 
eo dues 69) io. Iveeb ome Ie Peete ares 


AE 1984-1985 AF 1983-1984 84-85/83-84 
eS ale wanes z 


° Industrie primaire 40,4 14,0 7550 1G, SOs eee 
SE Se temrimaniraet uber | hs ai 408°,9 --—14,35 47597448 ee es: 


(c) 


(d) 


3) La part de la petite entreprise a baiss&é en pourcentage mais a 
augmenté en valeur absolue dans trois secteurs industriels: 


Changement 
de valeur 
84-85/ 83-84 


Part des petites entreprises 


AF 1984-1985 AE EIO GL IO4 


STE, tiguadamah7® APES i 
° Construction 70,4 69,6 er, 9 ey ndiple ps 
° Commerce 6) 3 13.6 #7; fd beige: 545,8 3 20 
° Services 54,8 616,3 56,0 aT).,0 +48,5 


C'est dans le secteur manufacturier que la part de la petite entreprise 
est la plus faible (11,5 %) et celle des autres entreprises, la plus 
Elevée (88,5 %). 


Ce phénoméne résulte du fait que les marchandises achetées par le MAS dans 
ce secteur (aéronefs, &équipement de communication, navires, véhicules, 
produits chimiques divers, etc.) sont surtout produits par les grandes 
entreprises. Dans deux de ces industries (&quipement de communication et 
produits chimiques divers), la valeur des marchés du MAS a augmenté de 

672 millions de dollars en 1984-1985 par rapport a 1983-1984. Pour la 
raison susmentionnée, cette hausse a profité uniquement aux autres 
entreprises. 


DB’ autres détails sontsfournis%au tableau’4. 


Analyse des fournisseurs 


— Programme des Approvisionnements (Tableau 2) 


Le tableau 2 illustre la taille des 45 535 entreprises étudiées qui ont 
obtenu des marchés du MAS au cours de 1'AF 1984-1985 ainsi que le sec- 
teur industriel dont elles font partie. Comme prévu, 83 Z des marchés 

(37 874 contrats) ont &6t&é attribués a des entreprises et 17,01 % des 
marchés (7 661 contrats) ont été passés avec les autres entreprises. 

La répartition des marchés 6était 4 peu prés &égale dans les six secteurs 
industriels, méme dans le secteur manufacturier et celui du transport. 
L'importance relative d'un plus petit nombre d'autres entreprises des sec- 
teurs de l'aérospatiale, du raffinage et de la transformation du pétrole, 
de 1'équipement de communcation, du transport aérien des passagers, etc., 
explique pourquoi les petites entreprises, bien que plus nombreuses, n'ont 
obtenu que 11,5 % et 42,4 % de la valeur des marchés passés par le MAS 
dans le secteur manufacturier et celui du transport, des communications 

et des services publics. 


Analyse selon la province et le territoire (Tableau 3) 


On trouvera au tableau 3 un résumé des contrats attribués par le MAS 
aux petites entreprises et aux autres entreprises, ventilés par valeur, 


~selon la province et le territoire. Comme il a &t&é mentionné dans la vue_ 


d'ensemble, de tous les marchés étudiés, dont la valeur globale s'élevait 
a 6,114 milliards de dollars, 31 % ont &té attribués aux petites entre- 
prises, tandis que 69 % ont 6té conclus avec d'autres entreprises. Dans 
les territoires du Nord-Ouest et au Yukon, ainsi que dans sept des dix 
provinces, la part des marchés accord&ée aux petites entreprises était 
supérieure aux pourcentage pour l'ensemble du pays, qui était de 31%. 


Dans la région de l'Atlantique, la part des marchés attribuée aux petites 
entreprises dans chacune des quatre provinces a dépassé la moyenne 
nationale. La part des marchés accordée aux petites entreprises de 
Terre-Neuve s'est chiffrée a 56,1 %; celles de 1'fle-du-Prince-Edouard, de 
la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick reflétent le fait que le MAS a 
attribué cette année des marchés importants de réparation et de révision 
de navires ad des entreprises de ces deux provinces; ces types de contrats 
vont généralement 4 des moyennes ou grandes entreprises, ce qui donne une 
répartition plus normale. 


Dans la région du Centre, c'est-a-dire au Québec et en Ontario, le 
pourcentage de la valeur des marchés conclus par le MAS avec des petites 
entreprises &tait inférieur a la moyenne nationale, et s'est établi a 
25,8 %£ au Québec et a 27,7 % en Ontario. Ces chiffes sont toutefois sen- 
siblement plus 6levés que ceux de 1'AF 1983-1984, comme cela est indiqué 
ci-dessous 


Part des petites entreprises 
Variation d'une 


AF 1984-1985 AF 1983-1984 année a l'autre 
nsneralz CUM rooeehertg 
Québec 338 25,8 292 2058 + 46 2S. oy, 
Ontario Le 09 pate 713 Jaa) +286 +39 ,0 


Les chiffres pour la province de Québec sont principalement attribu- 
ables au fait que des marchés de valeur 6élevée pour la fourniture de 
matériel de défense ont é&été passés avec des entreprises des secteurs de 
l'aérospatiale, des munitions et des communications, qui comptent un fort 
pourcentage de moyennes et de grandes entreprises. 


Dans la région de l'Ouest, la part des marchés attribuée aux petites 
entreprises &tait identique a la moyenne nationale de 31 % au Manitoba 
seulement. Pour la Saskatchewan, l'Alberta et la Colombie-Britannique, 
les chiffres étaient supérieurs a la moyenne nationale (48,3, 47,4 et 

62,5 “%). La différence notable entre les chiffre pour le Manitoba de ceux 
pour les autres provinces de l]'Ouest est attribuable a la passation des 
marchés de valeur élevée avec d'autres entreprises pour la réparation et 
la révision d'aéronefs. 


Au Yukon et dans les territoires du Nord-Ouest, le pourcentage de la 
valeur des marchés passés par le MAS avec des petites entreprises (83 et 
95,8 %) était supérieur a la moyenne nationale. 


(e) 


Analyse du secteur manufacturier (tableaux 4 et 5) 


Les données du tableau 4 indiquent que 80,4 % (soit 2 857,8 millions de 
dollars) des contrats du MAS &tudiés, passés avec des entreprises du 
secteur manufacturier font partie de douze classes de Classifiction type 


des industries (CTI). La part des marchés attribuée aux petites entre- 


prises dans «ces douze classes était de 6,2 %, ce qui 6tait inférieur 4 la 
moyenne globale de 11,5 % pour le secteur manufacturier. Dans cinq de ces 
douze classes, la part des marchés attribuée aux petites entreprises était 
supérieure a la moyenne de 11,5 %, mais, de facon générale, elle &tait de 
beaucoup inférieure a la moyenne dans les sept autres classes (Aéronefs et 
piéces d'aéronefs, Equipement de communication, Raffineries de pétrole, 
Fonderies de fer, Industries des véhicules automobiles, Autres industries 
des produits chimiques et Autres industries du matériel électrique d'usage 
industriel). 


Pour mettre les chiffres du tableau 4 en perspective, il faut comparer la 
part des marchés attribués aux petites entreprises dans certaines classes 
industrielles (notamment les douze classes les plus importante de la CTI) 
a certains indicateurs &économiques. Les résultats de cette comparaison 
sont indiqués au tableau 5. Voici un tableau schématique indicant la part 
des marchés accordée aux petites entreprises. 


PART DES MARCHE ATTRIBUEE AUX PETITES ENTREPRISES 


hiffres de 1982 fournis 
bet Statistique Canada 
% de 
l'ensemble % des 
% des des produits emplois 
Contrats livrés par dans le % des 
du MAS le secteur secteur Salaires 


Imprimerie commerciale 50,8 Bears Sleley 54.1 


Industries manufacturiéres 
diverses, non citées ailleurs S19 ss WR) 56,8 S255 


Industries du matériel 
scientifique et professionnel Def: SU 40,7 33,4 


| 


a 


punto) sor! des 
véhicules automobies Oe? Oe ORG 0,6 


Raffineries de pétrole (a) Ee] oe) 4,3 


Les chiffres indiqués dans ce tableau portent da conclure que la part des 
marchés attribuée par le MAS aux petites entreprises du secteur manu- 
facturier était inférieure a la part de l'activité 6conomique qu'elles 


Moins de 0,05 % 


(£) 


représentent pour les indicateurs 6économiques étudiés dans onze des douze 
principales classes. Dans l'autre classe, celle de la construction et 

de la réparation de navires, la part des marchés attribuée aux petites 
entreprises, soit 12,6 “4, &tait supérieure. 


Etant donné que 80,4 % de la valeur des marchés passés par le MAS avec 
les entreprises du secteur manufacturier est concentrée dans ces douze 
classes et que la part des marchés attribuée aux petites entreprises dans 
ces grandes classes est de 6,2 % seulement, la part des achats effectués 
par le MAS auprés des petites entreprises du secteur manufacturier a 

bad ssémawligsen. 


En ce qui concerne le reste (19,6 %) des marchés passés par le MAS dans 
les 98 autres clases du secteur manufacturier de la CTI, la part attribuée 
aux petites entreprises était de 33,1 % et a dépassé largement le pour- 
centage de l'activité économique que représentent les petites entreprises 
selon les indicateurs &économiques &tudiés. 


Analyse du secteur non manufacturier (Tableau 6) 


Le tableau 6 est semblable au tableau 4, sauf que les données qu'il 
contient s'appliquent au secteur non manufacturier. Dans ce cas-ci, les 
marchés pass&és dans les douze premiéres classes de la CTI représentent 
69,7 % (1 784,3 millions de dollars). La part des marchés attribuée aux 
petites entreprises dans ces douze classes s'est élevée 4 57,4 % (soit 

1 024,5 millions de dollars). Toutefoix, la part des marchés attribuée 
aux petites entreprises dans chacune des douze classes varie sensiblement, 
comme l'indiquent les chiffres exposés ci-dessous 


oa 


Services de publicité 86,0 


Bureaux de placement et 84 52 
services de location de personnel 


Grossistes en alimentation 4 25. 8500/, 
Services- d'informatique On Baer 
Il n'est pas possible de comparer ces chiffres a certains indicateurs 


€conomique pour les entreprises du secteur non manufacturier en raison du 
manque des données nécessaires pour établir ces indicateurs économiques. 


CONCLUSIONS 


Les résultats exposés dans le présent rapport indiquent que les méthodes 
et les pratiques du MAS en matiére d'achats permettent aux petites entre- 
prises d'obtenir une part des marchés du MAS qui correspond ou est méme 
supérieure a leur contribution a l'économie canadienne. Les petites 


entreprises ont obtenu 31 % de la valeur des marchés, soit 1 888 millions 
de dollars. L'étude révéle également que les petites entreprises se 
voient attribuer une plus grande part des marchés du MAS dans certains 
secteurs (notamment le secteur primaire, celui de la construction, du 
commerce et des services) que dans d'autres (le secteur manufacturier et 
celui du transport, des communications et des services publics). 


Il importe de noter que seuls les MARCHES PRINCIPAUX PASSES PAR LE MAS 

ont 6té étudiés. Signalons également que le nombre de marchés de sous- 
traitance accordée par les grandes entreprises aux petites entreprises 

n'a pas 6té établi mais que, si l'on devait en tenir compte, la part des 
marchés attribuée aux petites entreprises serait probablement plus élevée, 
particuliérement dans le secteur manufacturier. 


ys 


DIAGRAMES ET TABLEAUX 


ANNEX 1 : DEFINITION DES SECTEURS INDUSTRIELS 


DIAGRAMME, 1 


PART DES MARCHES DU MAS ATTRIBUES AUX PETITES ENTREPRISES 


AF 1984-1985 


Marchés 365 113 
Valeur J#630PM-S 


A L'ETRANGER AU CANADA 


Marchés 19 980 Marchés 
Valeur 1, 832,M5 Valeur 
Fournisseurs 6 380 


EXCLUS* 


Marchés 343 684 
Projets spéciaux Valeur ee. ea 
de relance Fournisseurs ABE pie) 
Corps canadien des 
commissionnaires 


Autres 
TOTAL 


AUTRES ENTREPRISES PERITES AENTREPREISES 


Marchés 138 608 Marchés 2052-015 


Valeur 4 226 MS Valeur 1 888 MS 


RUE 


Fournisseurs L661 Fournisseurs 37 874 
Li ajo a HA 


* Sont exclus les marchés conclus dans le cadre de projets spéciaux 
de relance, les contrats d'approvisionnement pass&és avec des 
établissements non commerciaux comme les sociétés d'Etat, les 
entreprises pour lesquelles il n'a pas &té possible de déterminer 
le nombre d'employés, la taille ni le type d'activité, et les 
marchés de faible valeur (marchés de moins de 250 $ passés par les 
_—- ~ bureaux régionaux du MAS) pour lesquels ite ntetait pas. rentable dew ac 


———--——_rgssenble tet de coder les données nécessaires pour cette étude. 


DIAGRAMME 2 
PART DES MARCHES DU MAS 


ATTRIBUEE AUX PETITES ENTREPRISES 
COMPARAISON DES CHIFFRES POUR LES CINQ DERNIERES ANNEES 


PART ATTRIBUEE ANNEE FINANCIERE 
AUX 


PETITES ENTREPRISES 1980-1981] 1981-1982] 1982-1983 | 1983-1984 | 1984-1985 
VALEUR DES MARCHES 
Valeur en M $ 


Pourcentage des 
marchés du MAS étudiés 


Variation d'une 
année a l'autre 


NOMBRE DES MARCHES 


Nombre 127.4885 135 046 185,029 205 076 


Pourcentage des 
marchés du MAS &tudiés 57h 


Variation d'une 
année a LYautre 


NOMBRE DES FOURNISSEURS 
- Fournisseurs 


- Pourcentage des 
fournisseurs 


- Variation d'une 
année a l'autre 


TABLEAU 1 


MARCHE DU MAS SELON LA VALEUR, 
LE SECTEUR INDUSTRIEL ET LA TAILLE DE L'ENTREPRISE 
COMPARAISON DES DONNEES DE L'AF 1984-1985 AVEC CELLES DE L'AF 1983-1984 


Petites Autres 
Entreprises Entreprises 


Valeur |Valeur Valeur |Valeur Valeur |Valeur 
SECTEUR INDUSTRIEL* en MS en % en M$ en % en MS en % 


Industrie 
primaire 


Secteur 
manufacturier 


Construction 
Transports, 


communications 
et services 


publics 


Commerce 


Services 


NOMBRE DE 
MARCHES 


* Voir les définitions a l'annexe l 


TABLEAU 2 


FOURNISSEURS DU MAS SELON LE SECTEUR INDUSTRIEL 
ET LA TAILLE DE L'ENTREPRISE 


AF 1984-1985 


Petites Autres 
Entreprises Entreprises 


SECTEUR INDUSTRIEL* 


Industrie primaire 
Secteur manufacturier 
Construction 
Transports, 
communications 

et services publics 


Commerce 


Services 


* Voir iles.dé£finitionsea tL tannexe.-! 


TABLEAU 3 


) MARCHES DU MAS SELON LA VALEUR, 
LA PROVINCE DU POURNISSEUR ET LA TAILLE DE L'ENTREPRISE 


AF 1984-1985 


Petites Autres 
Entreprises Entreprises 


Valeur Valeur Valeur Valeur Valeur Valeur 
PROVINCE en MS en 2 en MS en % en MS en % 


Terre-Neuve 57 764 
fle-du-Prince-Edouard S51 
Nouvelle-Ecosse Leh toz 
Nouveau-Brunswick C7 ti Be 
Québec STZ Hoy 
Ontario 681 817 
Manitoba 207 89-2 
Saskatchewan 48 531 
Alberta 332 
Colombie-Britannique 616 
Yukon E72 


Territoires du 
Nord-ouest 


TOTAL CANADA 


NOMBRE DE MARCHES 
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ANNEXE 1 : DRFINITION DES SECTEURS INDUSTRIELS 


SECTEUR PRIMAIRE 


Aux fins de la présente étude, les DIVISIONS suivantes de la Classifica- 
tion type des industries (CTI) sont comprises dans le secteur primaire 


DIVISPON I: Agriculture 

DIVISION 2 : Exploitation forestiére 
DIVISION 3 : Péche et piégeage 

DIVISION 4 : Mines, (y compris broyage), 


carriéres et puits de pétrole 


Les secteurs suivants sont classés selon les divisions de la CTI employées 
par statistique Canada (Cat. 12-501 déc. 1970) 


Fabrication ‘: DIVISIONS. DECEA CTL 
Construction : DIVISLON 6 )DEnLA CEL 
Transports, 

communications et 

services publics : DIVISION 7 DE LA CTI 
Commerce : DIVISION? 6° DE LA CTE 


SERVICES 


Aux fins de la présente étude, les DIVISIONS suivantes de la CTI sont 
comprises dans le secteur des services 


DIVESTONLS Intermédiaires financiers, assurances 
et services immobiliers 
DEVLSLON: 1:0" :3 Industries des services communautaires, des ser- 


vices aux entreprises et des services personnels 


Pour de plus amples explications, voir le catalogue 12-501 de Statistique 
Canada, 6étidition de déc. 1970 : Classification type des industries. 


REMARQUE DE LA PAGE 2 


Voici comment est calculée la contribution a l'économie des petites 
entreprises dans les industries de fabrication de biens 


a) Salaires et traitements versés par les petites entreprises par rapport 
au total versé par toutes les entreprises. 


b) Nombre d'employés des petites entreprises par rapport a l'ensemble de 
la masse salariale. 


c) Valeur des expéditions de biens produits par les petites entreprises 
par rapport a la valeur de l'ensemble des expéditions de biens. 
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SMALL BUSINESS MINISTERS MEET 


Banff, February 19, 1986 -- Financing and doing 
business with government were at the center of the 
discussions today at the first ever meeting of federal and 
provincial ministers responsible for small business. 

Andre Bissonnette, federal Minister of State (Small 
Businesses) said that better equity financing for businesses 
could motivate Canadian entrepreneurs to turn ideas into 
wOUS. 

Mr. Bissonnette and provincial and territorial 
ministers examined new initiatives to speed the flow of 
Capital to small and medium-sized businesses. 

“In the next five years, 80 per cent of the new 
jobs in Canada will be created by small business," said 


Mr. Bissonnette, speaking on behalf of all federal and 


Provincial ministers in attendance. “We want to be sure that 
traditional lending and investment policies in Canada are 
brought up to date by financial institutions with regard to 
business needs in the years to come. Otherwise, thousands 
and thousands of jobs may never be created, even though the 
Opportunities are out there." 

sehederdl Supply and Services Minister (Stewart 
McInnes who in the past has demonstrated a keen interest in 
small business development, took the opportunity of the 
meeting to inform his provincial and territorial colleagues 
of a new program designed to increase small business access 
to federal contracting opportunities and reduce both the 
complexity and cost of doing business with the government. 

"Business doesn't want or need handouts, and we are 

not proposing subsidies or set-asides,° said Mr. McInnes. 
“Instead, our goal has been to find ways to reduce 
impediments and let small business compete more fairly for 


Gavernment contracts.” 
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Ministers also discussed three responses to ‘the 
investment challenge: better community-based investment 
PodaamnteswCreation of local business centres to train’ and 
Sippoucmenureprencurs, and improved statistical and financial 
information on the small business sector to help lenders and 
investors better understand the risks and rewards associated 
with investment decisions. 

Aseeweltorat the suggestion of @the host, Alberta 
Minister Hugh Planche, Ministers discussed a number of 
problems facing small businesses, including liability 
insurance, interest rates and oil pricing. 

Mr. Bissonnette introduced a new audio-visual 
presentation that illustrates how communities can raise 
investment capital by taking advantage of recently adopted 
federal small business incentives. A new brochure explaining 
these incentives was reviewed by Ministers for the first 
time, in advance of general distribution to the small 


business community. 


FOR FURTHER INFORMATION CONTACT: 
“Anne-Marie Jean (Mr. Bissonnette's Office) 


(ons) 996-3915 


Doug Orever (Mr. McInnes‘ Office) 
e997 54:21 
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RENCONTRE DES MINISTRES DE LA PETITE ENTREPRISE 


Banff, le 19 février 1986 -- Le financement et les 
transactions d'affaires avec les gouvernements ont été au 
coeur des discussions de la toute premiére réunion 
aujourd'hui des ministres fédéral et provinciaux responsables 
de la petite entreprise. 

M. André Bissonnette, ministre d'Etat fédéral 
(petites entreprises), a déclaré qu'une meilleure 
Capitalisation des entreprises pourrait encourager les 
entrepreneurs canadiens a traduire leurs idées en création 
d'emplois. 

M. Bissonnette et les ministres provinciaux et 
territoriaux ont examiné de nouvelles initiatives pour 
faciliter la capitalisation des petites et moyennes 
entreprises. 

"Au cours des cing prochaines années, 80 pour cent 
des nouveaux emplois au Canada seront créés par les petites 
et moyennes entreprises", a déclaré M. Bissonnette, qui 
parlait au nom des ministres fédéraux et provinciaux a la 
rencontre. “Nous voulons nous assurer que les politiques 
traditionnelles en matiere de prets et d’investissements au 
Canada soient adaptés par les établissements financiers aux 
besoins des entreprises dans les années a venir. Sinon, des 
milliers et des milliers d'emplois ne verront jamais le jour 
méme si les conditions sont propices a leur création." 

Le ministre fédéral des Approvisionnements et 
Services, M. Stewart McInnes, qui par le passé a démontré un 
vif intérét pour le développement des petites entreprises, a 
profité de la réunion pour informer ses collégues provinciaux 
et territoriaux d'un nouveau programme visant a augmenter les 
possibilités pour les petites entreprises d'obtenir des 
contrats du gouvernement fédéral et a réduire le cout et la 
complexite des démarches nécessaires pour faire affaire avec 


le gouwggnement. 
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“Céesmonde dessaffatres ne’ veut pas etn a pas 
besoin qu'on lui fasse la charité et nous ne leur proposons 
pas non plus des subventions ou des parts de marché 
Garentles i= demdure MooMcinnes.  “Notrecwdbjectit a ete de 
chercher plutot 4 supprimer les obstacles et a laisser les 
Dervrec ventrenrisesiparticipen de facon  phus equitable Wet sur 
une base concurrentielle aux programmes d'achat du 
gouvernement." 

Leshiministres se sont. aussi -penches” sur: trois 
fagons de répondre au défi de l'investissement: susciter la 
participation du milieu a des programmes d'investissement, 
la création de centres locaux d'affaires pour former et 
appuyer les entrepreneurs, et des statistiques et des 
informations financiéres améliorées sur le secteur de la 
petite entreprise afin de permettre aux préteurs et aux 
investisseurs de mieux comprendre les risques et les 
avantages reliés aux décisions d'investissement. 

Par ailleurs, raclia suggest foni'de =) ‘hote, Te 
ministre albertain Hugh Planche, les ministres ont discuté 
d'un nombre de problémes auxquels font face les petites 
entreprises, y compris l'assurance responsabilité, les taux 
d'intéret et le prix des produits pétroliers. . 

M. Bissonnette a présenté une nouvelle production 
audiovisuelle sur les fagons pour les collectivités de 
rassembler du capital de risque en profitant des stimulants 
fedéraux qui ont été approuvés récemment pour les petites 
eiouenrisies.) Les ministres: ont. eu l'occasion de se pencher 
Sur une nouvelle publication qui explique ces stimulants, 
avant qu'elle ne soit distribuée au secteur de la petite 
entreprise. 


eta (ues 


POUR DE PLUS AMPLES RENSEIGNEMENTS: 
Anne-Marie Jean (bureau de M. Bissonnette) 
(613) 996-3915 


Doug Drever (bureau de M. McInnes) 
(819) 997-5421 
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The Honourable Sinclair Stevens has proposed that our agenda for this 
meeting of Regional Economic Development Ministers should include a 
review of the progress which we have made in these multilateral meetings 
over the past 12 months and of the issues we should be addressing in the 
forthcoming year. I welcome this initiative and opportunity. 


Since the first of these meetings chaired by the Minister of Regional 
Industrial Expansion, the Nine Principles for Regional Economic 
Development and the Intergovernmental Position Paper on _ Regional 
Economic Development have been endorsed by the federal government and by 
all provinces and territories. These represent historic achievements. 
For the first time in Canada, the federal government, the provincial 
governments and the Territories came to unanimous agreement on the 
essential principles for guiding regional economic development in 
Canada. The Signatories to the Position Paper declared in its Preface, 
“We are pleased that after a number of years of uncertainty and 
confrontation between the two orders of government concerning regional 
economic development, a new spirit of cooperation has emerged." 


Our joint commitment to regional development and the nine principles has 
remained steadfast over the past year. This: ‘in itselt (ise "an 
achievement worthy of some note. However, as the Minister of Regional 
Industrial Expansion observed in his Annual Report to this body dated 
February 14th, 1986, the greatest difficulty is, as always, in moving 
from good intentions to determined action and concrete results. 


As the Minister also noted in his report, a fair start has been made in 
translating a number of these principles into action. A good foundation 


has been laid. A number of promising and potentially important 
initiatives have been launched through the joint task forces that we 
have established. But there have also been a number of major 


disappointments in the implementation of these principles over the past 
year. We must recognize that we are only at a very preliminary stage in 
the process. I think that all Ministers are aware that there is a very 
long road still ahead of us, and that the most difficult terrain has yet 
to be crossed. 


Looking back to the meeting of Regional Development Ministers in St. 
John's on July 29, 1985 I expressed at that time a growing sense of 
frustration at the failure of declared regional development policy to 
gain wider recognition in the federal government. Outside of DRIE there 


is seemingly a persistent failure - an entrenched failure - of federal 
policy to promote regional development, to care about it, or to even 
recognize it as the acknowledged priority of all governments. This 


failure was particularly evident in the May 23, 1986 federal budget. 


In tabling the Intergovernmental Position Paper in the Manitoba 
legislature, I expressed the Government of Manitoba's concern regarding 
the impact of the federal budget on economic growth across the country, 
especially in smaller provinces. I noted that it virtually ignored 
regional development and, in fact, worked against it in a number of ways. 


I cited examples such as the $50 million cut in agriculture, the $75 
million cut in transportation and the $100 million cut in a@ssistances.on 
industrial development and native programs that, in the view of the 
Manitoba government, were inconsistent with the principles in the 
Position Paper. . 


1) 


I also pressed this case in a letter of June 18, 1985 to the Honourable 
Sinclair Stevens. I wrote: 


“One of Manitoba's greatest concerns, as my colleague, the 
Minister Responsible for Business Development and Tourism, 
andr "indicated tO iyou “ins. Vancouver. (is Mr aa Wilsons 
indication that he wishes to reduce transfer payments to 
provincial governments by some $2 billion annually by 
1990. Our government and I assume most other provincial 
governments would regard such a reduction as also being 
totally inconsistent with the regional economic 
development principles we have adopted jointly, as well as 
with the federal government's obligations under Part III 
of the Constitution, concerning Equalization and Regional 
Disparities. 


“Here, I would strongly urge that you remind Mr. Wilson 
and your other colleagues | of, ithe. fact..sthat, | sthe 
Equalization and Regional Disparities provisions in the 
Constitution appear in the same section, side by side, for 
very good reasons. The provinces which receive 
equalization and other transfers, and whose budgetary 
positions include the largest percentages of federal 
transfers relative to their “own source” revenues, 
recognize full well that their ability to support their 
share of regional economic development efforts is affected 
Significantly by the degree to which the _ federal 
government supports its share of program and _ service 
costs<. 


Subsequently, Premier Pawley spoke strongly to this issue at the 
Premiers' Conference in St. John's on August 21-22, 1985. At. that 
meeting all Premiers, while recognizing the achievement represented by 
the Intergovernmental Position Paper, expressed concern that the federal 
budget and several federal discussion papers had not given sufficient 
expression to the regional development principles that were endorsed at 
the Regina First Minister's Conference and that were incorporated in the 
Intergovernmental Position Paper. The Premiers called for greater 
attention to be given to the implementation of a regional development 
policy based on the nine principles and proposed that this be the focus 
of the regional development discussion at the Halifax First Ministers' 
Conference. 


Most regretably, because of the positioning of the regional development 
item on the agenda, this matter was not dealt with at the Halifax 
Conference. Furthermore, my colleague, the Manitoba Minister of 
Finance, has advised me that, in his view, regional development concerns 
have not been dealt with adequately in discussions among the federal and 
provincial Finance Ministers. 


In our review of progress over the past year we must recognize that, 
despite some promising beginnings on a couple of fronts, we have 
unfortunately not yet succeeded in having regional development placed as 
a high priority on the national agenda. Despite successive references 
at a series of multilateral meetings, many of the regional development 
concerns raised at these meetings have not been adequately addressed 
over the last eight months. 


In looking to the year ahead, I would strongly support the suggestion 
made by the Minister of Regional Industrial Expansion that the issue of 


interprovincial barriers to trade and the question of procurement as a 
instrument of regional development should be high on our agenda for the 


next year. However there is one other item that I would like to suggest 
should also be at the top of our list of priorities. Although the 
Minister did not include it explicitly in his proposed agenda for 1986, 
he did allude to it in his letter of February 14th when he noted that 
“regional development is a vast policy area with many players; one of 
our major roles is stimulating our colleages to act in the spirit of the 
nine principles." Continued efforts to fulfill this role should be one 
of our major goals and tasks in 1986. One of our foremost priorities 


should be to work together to ensure that regional development concerns 
and _ the nine regional development principles are taken into account in 


all policy areas over the forthcoming year. Our Banff meeting precedes, 
by less than a week, the 1986 Budget Address by the Federal Minister of 


Finance. I can think of no better place to begin the implementation of 
this priority task. 


Even while I have questioned the consistency between the May 23 federal 
budget and the principles in the Intergovernmental Position Paper, I 
have felt throughout, and I still feel, that the joint Position Paper 
represents a most worthwhile endeavour. By endorsing the joint paper 
and reaffirming our willingness to cooperate with the federal government 
in developing and implementing regional development policies, we have 
showed our good faith. 


However, for better or for worse, the reality of the Canadian federal 
system is that the mantle of leadership for ensuring fair and balanced 
regional development across Canada must fall in large part on the 
federal government. Throughout the forthcoming year it will continue to 
be incumbent on the Government of Canada to demonstrate, through 
leadership and positive action, that they are prepared to work with all 
the provinces and territories in implementing our joint commitment to 
the guidelines which we have reaffirmed in the Intergovernmental 
Position Paper on Regional Economic Development. 
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~ MONSIEUR LE PRESIDENT, CHERS COLLEGUES 


LE CANADA EST UN PAYS DE DISPARITES REGIONALES. LES DISPARITES N'EXISTENT PAS 


SEULEMENT DANS LES PROVINCES ET L'ONTARIO NE FAIT CERTAINEMENT PAS EXCEPTION. 


D'APRES LES PLUS RECENTS CHIFFRES DONT NOUS DISPOSONS, PRES D'UN TIERS DES FAMILLES 
A FAIBLE REVENU DU CANADA VIVENT EN ONTARIO. EN 1985, LES TAUX DE CHOMAGE A SUDBURY, 
STROCATHERINES* ET DANS-D" AUTRES COLLECTIVITES: ONT ATTEINT“DES SEUILS BIEN AU-DELA 


DE LA MOYENNE NATIONALE. 


PARALLELEMENT A CES CONSIDERATIONS, NOUS SOMMES EGALEMENT DE PLUS EN PLUS PREOCCUPES 
DE LA NECESSITE D'ACCROITRE LA COMPETITIVITE DE NOTRE ASSISE INDUSTRIELLE ETABLIE 


= ACTUELLE, ET DE L'BROSION DE NOTRE APTITUDE A ATTIRER DES INVESTISSEMENTS DANS DES 


REGIONS DEFAVORISEES DE LA PROVINCE. 


IL NOUS FAUT DONC CONSENTIR UN EFFORT IMPORTANT POUR CORRIGER LES LACUNES DE NOTRE 
ECONOMIE ET REVITALISER NOS INDUSTRIES. CET EFFORT NE PEUT REUSSIR PAR L'ENTREMISE 
DE MESURES PROVENANT D'UN SEUL PALIER GOUVERNEMENTAL. NOUS CROYONS QUE DES MESURES 
FEDERALES-PROVINCIALES SONT MAINTENANT REQUISES, SEMBLABLES A CELLES TOUJOURS 


PRISES ANTERIEUREMENT. 


LA PROPOSITION FEDERALE PORTANT SUR LE TRANSFERT DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT 
INDUSTRIEL ET REGIONAL (PDIR) AUX PROVINCES OFFRE L'OCCASION DE METTRE EN PLACE DE 
TELLES MESURES ET IL S'AGIT D'UN PROJET QUE NOUS SOUTENONS TOUJOURS. NOUS CRAIGNONS 


TOUTEFOIS QUE CE PROCESSUS NE SOIT PAS SUFFISAMMENT AVANCE. 


» 


LE PDIR, DANS SA CONCEPTION, DEVAIT ETRE LE PRINCIPAL MECANISME D'AIDE A L'INDUSTRIE 
DU GOUVERNEMENT FEDERAL. L'AIDE ETAIT ACCORDE EN FONCTION DE CRITERES AXES SUR LE 
DEVELOPPEMENT REGIONAL. LE PROGRAMME SE FONDAIT SUR UN SYSTEME RIGIDE DE PALIERS 
QUI NE S'HARMONISAIT PAS FORCEMENT AVEC LES PREOCCUPATIONS PRIORITAIRES DES 


PROVINCES OU D'AUTRES PRIORITES FEDERALES. 


EN RAISON DE LA PREOCCUPATION GENERALISEE QUANT A LA DUREE DU PROGRAMME ET A. LA 
NECESSITE DE REDUIRE SON DEFICIT, LE GOUVERNEMENT FEDERAL A ENTREPRIS DE REDUIRE 
L'ENSEMBLE DE SES DEPENSES AU CHAPITRE DE L'AIDE A L'INDUSTRIE ET IL A ENVISAGE LA 


POSSIBILITE DE TRANSFERER LE PDIR AUX PROVINCES. 


LORS DE LA REUNION DE QUEBEC DES 24 ET 25 MARS 1985 DES MINISTRES CHARGES DU 
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, TOUS LES MINISTRES ONT CONVENU QU'IL SERAIT SOUHAITABLE 


QUE LA RESPONSABILITE DU PDIR SOIT TRANSFEREE AUX PROVINCES. 


CE TRANSFERT DEVAIT SE REALISER EN DEUX ETAPES, GRACE A UNE ENTENTE AUXILIAIRE 
EN VERTU DE L'EDER. LE VOLET DU PROGRAMME PORTANT SUR LES «PETITS PROJETS» DEVAIT 


ETRE TRANSFERE EN PREMIER, LES AUTRES VOLETS DEVANT L'ETRE ULTERIEUREMENT. 


L'ONTARIO S'EST OBJECTEE ALA PROPOSITION DE TRANSFERER LE PROGRAMME EN DEUX ETAPES. 
CETTE PROVINCE EST D'AVIS QUE SI L'ON DOIT REDUIRE L'ENSEMBLE DES FONDS AFFECTES AU 
PROGRAMME, IL FAUT DISPOSER DE TOUTE LA SOUPLESSE POSSIBLE QUANT AUX RESSOURCES 
SUBSISTANTES. oS heeds EN DEUX ETAPES DU PDIR CREERAIT UNE FRAGMENTATION 
INUTILE ET POURRAIT ENTRAINER UNE RIGIDITE SEMBLABLE A CELLE DONT ETAIT AFFLIGEE 


LE PDIR ORIGINEL. 


4 


) 
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L'ONTARIO PREFERERAIT DONC QUE LA TOTALITE DES FONDS DU PDIR ACTUELLEMENT DEPENSEE 

EN ONTARIO SOIT REAFFECTEE, DANS LE CADRE D'UNE ENTENTE AUXILIAIRE FEDERALE-PROVINCIALE 
SUR LA RESTRUCTURATION ET L'INNOVATION INDUSTRIELLES, ET PAR L'ENTREMISE DE L'EDER. 

NOUS NOUS PREPARONS ACTUELLEMENT A ENTREPRENDRE CES DISCUSSIONS AVEC LE GOUVERNEMENT 
FEDERAL. ENTRETEMPS, NOUS CRAIGNONS TOUTEFOIS QU'ON NE PROFITE PAS DE CES POSSIBILITES, 


EN RAISON DES MECANISMES RIGIDES DU PROGRAMME ACTUEL. 


L'EDER OFFRE L'OCCASION D'HARMONISER ET DE RATIONALISER A NOUVEAU LES DEPENSES 
FEDERALES-PROVINCIALES EN MATIERE D'AIDE A L'INDUSTRIE, SURTOUT EN PERIODE DE 


RESTRICTIONS FINANCIERES. 


A CE JOUR, NOTRE PROVINCE N'A PAS TIRE PROFIT DU MECANISME DE L'EDER. L'ONTARIO 

N'A RECU QUE CINQ P. 100 DES DEUX MILLIARDS DE DOLLARS ET PLUS DES DEPENSES FEDERALES 
EN VERTU DE L'EDER. ETANT DONNE LA NATURE DE CE PROGRAMME, NOUS NE VOUDRIONS PAS 
EXIGER QUE LA PART DE L'ONTARIO SOIT EQUIVALENTE AU POURCENTAGE DE SA POPULATION, 
MAIS CETTE PART DEVRAIT CENTAINEMENT ETRE PLUS ELEVEE QU'ELLE NE L'EST ACTUELLEMENT. 
L'ONTARIO N'EXIGERAIT PAS QUE LES MONTANTS SUPPLEMENTAIRES QUI LUI SERAIENT ACCORDES 
PROVIENNENT DE REDUCTIONS DES FONDS AUX AUTRES PROVINCES, MAIS PLUTOT DU GOUVERNEMENT 
FEDERAL, QUI ACCORDERAIT UNE PLUS GRANDE IMPORTANCE AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET 


REGIONAL DANS TOUTES LES REGIONS DU CANADA. 


L'ONTARIO EST PRETE A CONTRIBUER DE FACON IMPORTANTE AU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL 

AU COURS DES CINQ PROCHAINES ANNEES... ET NOUS AIMERIONS QUE CELA PRODUISE LES 
MEILLEURS RESULTATS POSSIBLES. NOUS INCITONS DONC LE GOUVERNEMENT FEDERAL A 

OEUVRER DE CONCERT AVEC NOUS A UNE ENTREPRISE IMPORTANTE: REVITALISER NOS INDUSTRIES, 
ACCELERER L'EXPANSION DES INDUSTRIES AXEES SUR LES NOUVELLES TECHNOLOGIES, ET 


SOUTENIR LA CROISSANCE ECONOMIQUE REGIONALE, 


NOUS NOUS ENGAGEONS A CONSENTIR TOUS LES EFFORTS POSSIBLES POUR GARANTIR L'ELABORATION 
D'UNE ENTENTE AUXILIAIRE DE L'EDER SUR L'INDUSTRIE A L'INTENTION DE L'ONTARIO QUI 
PRODUISE DE BONS RESULTATS. NOUS SOUHAITERIONS EGALEMENT PROFITER DE NOTRE PROCHAINE 
REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES CHARGES DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, QUE 
L'ONTARIO SERA FIERE D'ACCUEILLIR, POUR CONSACRER UNE TELLE ENTREPRISE FEDERALE- 


PROVINCIALE. 
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MR. CHAIRMAN, FELLOW MINISTERS 


CANADA IS A COUNTRY OF REGIONAL DISPARITIES. THESE DISPARITIES EXIST NOT 
ONLY AMONG PROVINCES BUT WITHIN PROVINCES AND CERTAINLY ONTARIO IS NO 
EXCEPTION. 


ACCORDING TO THE LATEST FIGURES AVAILABLE, CLOSE TO A THIRD OF CANADA'S LOW 
INCOME FAMILIES LIVE IN ONTARIO. IN 1985, UNEMPLOYMENT LEVELS IN SUDBURY, 
ST. CATHARINES AND OTHER ONTARIO COMMUNITIES REACHED LEVELS WELL OVER THE 
NATIONAL AVERAGE. 


AT THE SAME TIME WE ARE BECOMING EQUALLY CONCERNED ABOUT THE NEED TO INCREASE 


THE COMPETITIVENESS OF OUR EXISTING AND MATURE INDUSTRIAL BASE AND THE 


EROSION OF OUR ABILITY TO ATTRACT INVESTMENT TO REGIONALLY DEPRESSED AREAS OF 


THE PROVINCE. 


A MAJOR EFFORT IS THEREFORE REQUIRED TO SET ABOUT REDRESSING THE INEQUITIES 
IN OUR ECONOMY AND REVITALIZING OUR INDUSTRIES. THIS EFFORT CANNOT SUCCEED 
THROUGH THE ACTIONS OF ONE LEVEL OF GOVERNMENT ALONE. WE NOW BELIEVE A 
FEDERAL- PROVINCIAL UNDERTAKING IS REQUIRED, SIMILAR TO WHAT HAS ALWAYS 


OCCURRED IN THE PAST. 


THE FEDERAL PROPOSAL TO DEVOLVE THE INDUSTRIAL REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAM 
(IRDP) TO THE PROVINCES OFFERS JUST SUCH AN OPPORTUNITY AND IT IS AN 
INITIATIVE THAT WE CONTINUE TO SUPPORT. WE ARE FEARFUL HOWEVER, THAT THE 


PROCESS IS NOT SUFFICIENTLY ADVANCED. 


THE IRDP PROGRAM, DESIGNED TO BE THE FEDERAL GOVERNMENT'S MAIN INDUSTRIAL 
ASSISTANCE VEHICLE, TIED INDUSTRIAL ASSISTANCE TO REGIONAL DEVELOPMENT 
CRITERIA. IT WAS BASED IN AN INFLEXIBLE TIER SYSTEM WHICH DID NOT 
NECESSARILY HARMONIZE WITH PROVINCIAL OR OTHER FEDERAL PRIORITIES. 


GIVEN THE WIDE-SPREAD CONCERN ABOUT THE DURATION OF THE PROGRAM AND THE NEED 
TO REDUCE ITS DEFICIT, THE FEDERAL GOVERNMENT UNDERTOOK TO REDUCE OVERALL 
SPENDING ON INDUSTRIAL ASSISTANCE AND RAISED THE POSSIBILITY OF DEVOLVING THE 


IRDP TO THE PROVINCES. 


AT THE MARCH 24-25, 1985, MEETING OF ECONOMIC DEVELOPMENT MINISTERS IN QUEBEC 
CITY ALL MINISTERS AGREED THAT RESPONSIBILITY FOR THE IRDP SHOULD BE DEVOLVED 


TO PROVINCIAL JURISDICTIONS. 


DEVOLUTION WAS TO PROCEED VIA AN ERDA SUB-AGREEMENT IN TWO STAGES. THE 
"SMALL PROJECTS" PORTION WAS TO BE DEVOLVED FIRST WITH THE REMAINDER TO BE 


DEVOLVED AT A LATER DATE. 


ONTARIO HAS RESISTED THE PROPOSAL TO DEVOLVE THE PROGRAM IN TWO STAGES. THIS 
PROVINCE TAKES THE POSITION THAT IF OVERALL FUNDING FOR THE PROGRAM IS TO BE 
REDUCED, MAXIMUM FLEXIBILITY MUST BE AVAILABLE FOR THE RESOURCES REMAINING. 
DEVOLUTION OF THE IRDP PROGRAM IN THO STAGES WOULD CREATE UNNECESSARY 


FRAGMENTATION AND COULD GENERATE RIGIDITIES SIMILAR TO THOSE EXPERIENCED 


UNDER THE INITIAL IRDP PROGRAM. ONTARIO WOULD, THEREFORE, PREFER TO SEE THE 
TOTAL IRDP FUNDING CURRENTLY EXPENDED IN ONTARIO REALLOCATED TO A JOINT 
FEDERAL-PROVINCIAL SUB-AGREEMENT ON INDUSTRIAL RESTRUCTURING AND INNOVATION 
UNDER THE ERDA MECHANISM. WE ARE NOW PREPARING TO ENTER INTO THOSE 
DISCUSSIONS WITH THE FEDERAL GOVERNMENT BUT IN THE MEANTIME WE ARE FEARFUL 
THAT OPPORTUNITIES ARE BEING LOST BECAUSE OF THE RIDIGITIES OF THE EXISTING 


PROGRAM. 


THE ERDA MECHANISM PROVIDES SCOPE FOR RENEWED HARMONIZATION AND 
RATIONALIZATION OF FEDERAL-PROVINCIAL INDUSTRIAL ASSISTANCE EXPENDITURES, 


PARTICULARLY IN A PERIOD OF FINANCIAL CONSTRAINT. 


TO DATE, OUR PROVINCE HAS NOT FARED WELL UNDER THE ERDA PROCESS. OF THE MORE 
THAN $2 BILLION OF FEDERAL EXPENDITURES COMMITTED UNDER THE ERDA, ONTARIO HAS 
RECEIVED ONLY 5% OF TOTA FUNDS. GIVEN THE NATURE OF THIS PROGRAM, WE WOULD 
NOT ARGUE THAT ONTARIO'S SHARE EQUAL ITS POPULATION, BUT, CERTAINLY IT SHOULD 
BE HIGHER THAN IT IS NOW. WE WOULD NOT ARGUE THAT ANY INCREASED AMOUNTS FOR 
ONTARIO SHOULD RESULT IN REDUCTIONS TO OTHER PROVINCES BUT RATHER FROM THE 
FEDERAL GOVERNMENT ITSELF PUTTING MORE PRIORITY ON ECONOMIC AND REGIONAL 


DEVELOPMENT IN ALL PARTS OF CANADA. 


ONTARIO IS PREPARED TO MAKE A SIGNIFICANT COMMITMENT TO INDUSTRIAL 
DEVELOPMENT OVER THE NEXT FIVE YEARS - AND WE WOULD WISH TO DO SO TO MAXIMUM 


| EFFECT. WE, THEREFORE, INVITE THE FEDERAL GOVERNMENT TO MOVE IN CONCERT WITH 


Leder 


US TO LAUNCH A MAJOR UNDERTAKING TO ASSIST IN THE REVITALIZATION OF OUR 
INDUSTRIES, TO ACCELERATE THE DEVELOPMENT OF NEW TECHNOLOGY-BASED INDUSTRIES 


AND TO SUPPORT THE ECONOMIC GROWTH OF OUR REGIONS. 


WE ARE QOMMITTED TO DEVOTING MAXIMUM EFFORT TO ASSURING THAT A SUCCESSFUL 
ERDA INDUSTRIAL SUB-AGREEMENT BE DEVELOPED FOR ONTARIO AND WOULD HOPE TO USE 
THE OCCASION OF OUR NEXT FEDERAL-PROVINCIAL ECONOMIC DEVELOPMENT MINISTERS 
MEETING, WHICH ONTARIO WILL BE PROUD TO HOST, AS THE OCCASION OF THE SIGNING 


OF SUCH A JOINT FEDERAL-PROVINCIAL UNDERTAKING. 


Sel OT EMRE LS STS 


Publicatio: 
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RENCONTRE DES MINISTRES DU DEVELOPPEMNENT REGIONAL 


BANFF, le 20 février 1986 -- L'honorable Sinclair Stevens, 
ministre de 1'Expansion industrielle régionale et président du comité 
du Cabinet sur le développement @conomique et régional, a rencontré 
les ministres provinciaux et territoriaux du développement régional 
aujourd'hui a Banff. 

L'honorable André Bissonnette, ministre d'Etat (Petites 
entreprises) et l'honorable Stewart McInnes, ont également pris part 
a la rencontre. 

M. Stevens qui présidait Ja réunion, a exprimé sa 
satisfaction face aux résultats obtenus par les ministres du 
développement régional depuis le début de leurs rencontres régulieres 
en janvier 1985. M. Stevens a souligné de facon particuliere la 
publication par les treize gouvernements d'un Enoncé gouvernemental 
qui trace une approche conjointe en matiere de développement 
regional, et la revue conjointe des politiques d'appui a la petite 
entreprise et de promotion des investissements. 

"C'est un tres bon début", a déclaré M. Stevens. "“Le défi 
au cours de Ja prochaine année sera de persister et de traduire la 
bonne volonté que nous exprimons tous lors de ces rencontres en de 
meilleures politiques et de meilleurs résultats @conomiques pour les 
Canadiens de tous les coins du pays." 

A Banff les ministres se sont mis d'accord qu'en 1986, lors 
de leurs rencontres réguliéres, ils se pencheraient tout 
particuliérement sur: 
les politiques d'achat comme instrument de développement 
régional 
les objectifs d'une politique de développement régional et 
les moyens de mise en oeuvre 
les investissements 
les obstacles interprovinciaux au commerce. 
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Une@eertain nombre de’ ces sujets ont fait T°objet de discusstons a la 
réunion d'aujourd'hui. 

“La régionalisation des achats fédéraux est une grande 
priorité pour le gouvernement", de dire M. McInnes. "“Les ministres 
des provinces et des territoires ont convenu avec nous que toutes les 
régions devraient avoir l'occasion de profiter du développement 
industriel et de la croissance du nombre d'emplois qui découlent des 
achats gouvernementaux." 

Dans ce contexte, tous les ministres ont convenu de procéder 
a la mise a jour de 1'étude du marché du secteur public de 1983. 
"Cette publication contient des données sur les achats du secteur 
public a tous les niveaux. C'est un outil vital pour planifier 
l'utilisation des achats gouvernementaux aux fins des objectifs de 
développement économique et régional," a déclaré M. McInnes. Le cout 
de ce travail sera partagé par tous les gouvernements et Statistiques 
Canada compte terminer 1'étude d'ici un an. 

Les ministres ont aussi rencontré des représentants des 
banques canadiennes. I1s ont tenu une discussion utile et globale 
sur les politiques bancaires reliées au secteur de la petite 
entreprise et au développement régional et convenu de poursuivre 
leurs discussions. 

"Il est nécessaire d'établir un vif esprit de coopération 
entre les gouvernements et les banques pour satisfaire les besoins 
des petites entreprises. Dans ce contexte, nous sommes tous d'accord 
qu'une plus grande utilisation du capital de risque constitue une 
solution a apporter," a déclaré M. Bissonnette. "Nous devons faire 
preuve d‘imagination pour nous assurer que les petites entreprises 
comprennent mieux et aient un meilleur accés au marché des capitaux. 
Il est tout aussi important que des programmes de formation adéquats 
soient mis sur pied par les secteurs publics et privés. En 
simplifiant les procédures et en réduisant les couts d'accés aux 
Programmes d'achats gouvernementaux, et en appuyant des programmes 
tels les incubateurs pour les petites entreprises, nous pouvons faire 
un bon bout de chemin en fournissant les outils nécessaires a la 
création de nouveaux emplois au cours des années 4 venir." 
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“Au sujet des investissements, les ministres se sont montrés 
soucieux de l‘apparente multiplication des stimulants offerts par 
tous les ordres de gouvernement pour attirer les investissements. 

"De toute é@vidence, c'est un secteur ou nous devons réduire les 
dédoublements", de dire M. Stevens. "Cela permettrait non seulement 
de rendre les programmes plus clairs pour le secteur privé mais aussi 
de réduire les dépenses des gouvernements." | 

Les ministres ont également discuté des moyens de réduire 
les obstacles interprovinciaux au commerce. I1s ont demandé a leurs 
fonctionnaires de suggérer des fagons de réduire les obstacles et 
d‘identifier les secteurs prioritaires pour de telles réductions. 

"Bien que l'incidence des obstacles interprovinciaux au 
commerce soit relativement minime dans l'ensemble de l'économie, ils 
peuvent parfois avoir un impact régional important," a déclaré 
M. Stevens. "Je suis heureux de constater qu'il y a un sentiment de 
coopération grandissant a ce sujet et je suis convaincu que nous 
réussirons a4 éliminer un certain nombre de ces obstacles au cours de 
l'année." 
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FEDERAL AND PROVINCIAL REGIONAL DEVELOPMENT MINISTERS MEET 


BANFF, February 20, 1986 -- The Hon. Sinclair Stevens, 
Minister of Regional Industrial Expansion and Chairman of the Cabinet 
Committee on Economic and Regional Development, met with provincial 
and territorial regional development ministers in Banff, Alberta, 
today. 

The Hon. Andre Bissonnette, Minister of State (Small 
Businesses), and the Hon. Stewart McInnes, Minister of Supply and 
Services, also participated in the meeting. 

Mr. Stevens, who chaired the meeting, expressed satisfaction 
with the results obtained by regional development ministers since the 
start of their regular meetings in January 1985. In particular, he 
underlined the production by the thirteen governments of an 
Intergovernmental Paper which articulates a joint approach to 
regional development, and the initiation of joint policy reviews in 
the areas of support to small businesses and investment promotion. 

"This is a good beginning", said Mr. Stevens. "The 
challenge over the next year will be to persist and translate the 
goodwill which we all bring to these meetings into improved policies 
and economic performance for Canadians in all parts of the country." 

In Banff, Ministers agreed that in 1986, in the course of 
their regular meetings, they would focus specifically on: 

procurement as an instrument of regional development; 
* the objectives and instruments of regional development 
policy; 
investment; 
interprovincial barriers to trade. 
A number of those issues were discussed at today's meeting. 
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“Regionalization of federal procurement is high on the 
Government Ss agenda, “seid Mrs Mclnnes., “Provincial and territorial 
ministers agreed with us that all regions should have an opportunity 
to benefit from industrial development and employment growth which 
would be stimulated by government procurement." 

In this context, agreement was reached by all Ministers to 
proceed with an update of the 1983 Public Sector Market Study. "This 
publication contains data on public sector procurement at all levels 
and is a vital tool for planning the use of government purchasing in 


Support of regional economic development objectives," said Mr. 
McInnes. The work will be cost-shared by all governments and 
Statistics Canada is expected to complete the report within a year. 

Ministers also met with senior executives of Canadian 
Chartered banks. A useful and broad ranging discussion of bank 
policy as it relates to the small business sector and regional 
development took place and a commitment was made to continue these 
discussions. 

"There is a need to establish a strong spirit of 
co-operation between governments and the banks to address the needs 
of small businesses. In this context, we all agree that greater use 
of venture capital is a solution that should be used," said Mr. 
Bissonnette. "We must find creative ways to ensure that smal] 
businesses will gain a greater understanding of, and access to equity 
financing markets. It is also important that adequate training 
programs be put in place by the public and private sectors. By 
simplifying procedures and reducing costs in accessing government 
purchases and by supporting programs such as small business 
incubators, we can go a long way in providing the tools required to 
create new jobs in the years ahead." 

On the subject of investment, Ministers expressed concern 
Over an apparent proliferation of incentives designed by all levels 
of government to attract investment. “This is clearly an area where 
Our attention must be turned to reducing duplication", said 
Mr. Stevens. "This would not only make programs more comprehensive 
to the private sector but would also reduce government expenditure." 
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Ministers also discussed ways to reduce interprovincial 
trade barriers. They instructed officials to make suggestions on how 
to reduce barriers and to select priority areas for barrier 
reduction. 

“Although the impact of interprovincial trade barriers is 
small relative to the entire economy, they can sometimes have a more 
Significant impact regionally", said Mr. Stevens. "I am pleased to 
see that there is a growing sentiment of cooperation on this subject 
and am convinced that we will succeed in removing a number of 
barriers over the coming year." 
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FOR FURTHER INFORMATION CONTACT: 


Vera Holiad (Mr. Stevens' Office) 
(613) 995-9001 


Doug Drever (Mr. McInnes' Office) 
(819) 997-5421 


Anne-Marie Jean (Mr. Bissonnette's Office) 
(613) 996-3915 
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Notes for an Address by the Hon. Stewart McInnes, 
Minister of Supply and Services and Receiver General 
for Canada 


-Notes pour une allocution devant étre prononcée par 
M. Stewart McInnes, Ministres des Approvisionnements 
et services et Receveur général du Canada 


Slide Presentation on Supply and Services Canada - 
Small Business Program 


“Présentation visuelle du programme sur la petite 
entreprise - Approvisionnements et service Canada 


Information Backgrounder on the DSS Small Business 
Program 


/docunent d'information sur le programme des petites 
entreprises du MAS 


Investment Prospectus on Small Business Statistics 


Available at: Small Business Statistics 
Statistics Canada 
RH Coats Building 
Holland Ave. and Scott Street 
Tunney's Pasture 
Ottawa, Ontario 
K1A OT6 


Prospectus d'investissement sur les statistiques des 
petites entreprises 


Disponible a: Statistique des petites entreprises 
Statistique Canada 
Immeuble RH Coats 
Avenue Holland et rue Scott 
Tunney's Pasture 
Ottawa (Ontario) 
K1A OT6 
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~830-208/012 | Federal The Small Business Statistics Program 


Available at: Small Business Statistics 
Statistics Canada 
RH Coats 'Bualding 
Holland Ave. and Scott Street 
Tunney's Pasture 
Ottawa, Ontario 
K1A OT6 


“830-218/013 | Federal “Small Business Share of Supply Program Prime 
Contracts in Canada - Fiscal Year 1984-85 


Fédéral Part des marchés principaux au Canada attribuée a4 la 
* “petite entreprise dans le cadre du programme des 
approvisionnements - Année financiére 1984-85 


830-218/014 Investment in Small Business: A Guide for the 


Community 


Available at: Regional Industrial Expansion 
235 Queen Street 
Ottawa, Ontario 
K1A OH5 


Fédéral L'investissement dans la petite entreprise: Un 
guide 4 l'intention de la communauté 


Disponible 4: Expansion industrielle Régionale 
235 rue Queen 
Ottawa (Ontario) 
K1A OH5 


830-208/015 | Conference News Release (February 19, 1986) 


tn 


Communiqué (Le 19 février 1986) 


Conférence 


6B 208/017 Manitoba Statement on Regional Economic Development - Hon. 
Eugene Kostyra, Manitoba Minister of Industry, Trade | 
and Technology 


830-208/019 | Ontario Notes for Statement by the Hon. Hugh P. O'Neil, 
Ontario Minister of Industry, Trade and Technology 


Notes d'allocution de l'hon. Hugh P. O'Neil, 
ministre de l'Industrie, du Commerce et de la 
Technologie de l'Ontario 


830-208/020 | Federal The Annual Procurement Plan and Strategy 1985-66 
Available at: Supply and Services Canada 


Government of Canada Publications 
Ottawa, Ontario 


K1A OS5 
Fédéral Stratégie et plan annuel d'achat 1985-1986 
Disponible a: Approvisionnements et Services 
Canada 
Publications du gouvernement du 
Canada 


Ottawa (Ontario) 
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830-208/021 | Federal Selling to Supply and Services Canada 
Available at: Supply and Services Canada 


Government of Canada Publications 
Ottawa, Ontario 
K1LA OS5 


Fédéral Faites affaire avec Approvisionnements et Services 
Canada 


Disponible a: Approvisionnements et Services 


Canada 
Publications du gouvernement du 
Canada 
Ottawa (Ontario) 
e KIA 085 
830-208/022 | Federal Summary Report on the Size and Structure of the 


Public Sector Market 1979 


Available at: Supply and Services Canada 
Government of Canada Publications 
Ottawa, Ontario 
K1A OS5 


Fédéral Sommaire dune etude. ‘sur, la taille et la structure 
du marché du secteur public 1979 


Disponible a: Approvisionnements et Services 
Canada 
Publications du gouvernement du 
Canada 
Ottawa (Ontario) 
K1A OS5 


830-208/036] Conference WA Release (February 20, 1986) 


Conférence |\/Communiqué (Le 20 février 1986) 
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